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1 Ziel dieser Studie

In dieser Studie wird ein institutioneller und 6konomischer Vergleich zwischen Oster-
reich und der Schweiz durchgefthrt; d.h. die beiden Lander werden aus 6konomi-

scher Sicht in ihrem Aufbau miteinander verglichen.

Hierfir wird zum einen der unterschiedliche Aufbau der Foderalstaaten von Oster-
reich und der Schweiz, sowie die unterschiedlichen Steuer- und Pensionssysteme
einander gegenubergestellt. Des Weiteren wird das Element der direkten Demokratie
in den beiden Landern betrachtet und die wichtigsten wirtschaftlichen Kennzahlen

der vergangenen Jahre miteinander verglichen.

Kapitel 2 dieser Arbeit beschéftigt sich mit dem Pensionssystem, Kapitel 3 geht na-
her auf die Institution der direkten Demokratie ein, Kapitel 4 bezieht sich auf den f6-
deralen Aufbau der beiden Lander, Kapitel 5 beschreibt die Unterschiede im Steuer-
system, Kapitel 6 ist ein Vergleich der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von
Schweiz und Osterreich im Allgemeinen und das abschlieBende Kapitel 7 beinhaltet

eine Zusammenfassung der Ergebnisse.

Am Ende werden die Ergebnisse nochmals zusammengefasst und mogliche Ansatz-
punkte aufgezeigt, warum in zwei Staaten, mit einem vergleichbaren Leistungsni-
veau, die Staatskassen so unterschiedlich stark belastet werden bzw. warum in der
Schweiz der Staatsanteil bei den vergleichbaren Leistungen um einiges geringer aus-

fallt als in Osterreich.
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2 Das Pensions- bzw. Altersvorsorgesystem

2.1 Einleitung

In diesem Teil sollen nun die unterschiedlichen Pensions- bzw. Altersversorgungs-
systeme in Osterreich und der Schweiz gegeniiber gestellt werden. Zu Beginn sei
festgehalten, dass in Osterreich die Bezeichnung Pensionisten hauptsachlich fur
ehemalige Beamte benutzt wird, wo hingegen Personen die vormals in der Privat-
wirtschaft tatig waren Uberwiegend als Rentner bezeichnet werden. Das Wort Pensi-
on, als Bezeichnung flir eine dauernde Leistung aus der Pensionsversicherung wur-
de in Osterreich durch die Gesetznovellen im Jahr 1962 eingefiihrt. Die Europaische
Union bzw. das Rechtssystem der Europaischen Union verwendet hingehen bis heu-
te den Begriff Rente fur Leistungen aus Pensionsversicherungen. In dieser Studie
wird kein Unterschied zwischen den Bezeichnungen Rente und Pension gemacht

werden.

In der Schweiz ruht das Pensionssystem auf drei Saulen: Die staatliche Pension
dient der Existenzsicherung (1. Saule), berufliche (2. Saule) und private Vorsorge (3.
Saule) der Erhaltung des Lebensstandards. In Osterreich ist das staatliche Pensi-
onssystem fast allein fur Existenzsicherung und Wahrung des Lebensstandards zu-

standig. Im Folgenden werden diese beiden Systeme nun gegeniber gestellt.

2.2 Das 3-Saulensystem der Schweiz

Das Schweizer Pensionssystem bzw. die Altersversorgung in der Schweiz beruht auf
einem sogenannten Drei-Saulen-System. Diese drei Saulen kénnen als drei, vonei-
nander unabhangige aber sich erganzende, Finanzierungslésungen fur die Zeit nach

der Erwerbsfahigkeit angesehen werden.

Diese drei Saulen setzen sich zusammen aus einer obligatorischen und staatlichen
ersten Saule, die eine umlagefinanzierte Versicherung fur die gesamte Bevdlkerung
in der Schweiz zur Existenzsicherung und Vermeidung von Altersarmut darstellt, ei-
ner zweiten Saule, die als eine berufliche Altersvorsorge angesehen werden kann

und zu Letzt, der dritten S&ule, die darauf beruht, dass zu Zeiten der Erwerbstatigkeit
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eine freiwillige private Vorsorge als Erganzung zu den beiden erstgenannten Vorsor-

gesystemen gebildet wird.

Die erste, staatliche Saule wird erganzt durch die zweite Saule, die Pensionskasse,
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG). Diese zwei Sau-

len sichern zusammen mind. 60% des zuletzt bezogenen Lohnes.

Diese drei Pfeiler bilden zusammen das Dreisdulenkonzept, welches seit 1972 in der

Bundesverfassung verankert ist.

1.1.1 Die erste Saule des Schweizer Pensionssystems

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (im Folgenden kurz AHV genannt) und
die Invalidenversicherung (im Folgenden kurz als IV bezeichnet) bilden die Basis fur
die Finanzierung der Menschen im Alter. Sie wurde bereits im Jahr 1948 eingefuhrt
und soll sicherstellen, dass die Bevolkerung auch im Pensionsalter das Notigste zum
Leben hat. Es geht in diesem Bereich also eher um eine Existenzsicherung und das
der Bevolkerung ein gesicherter Lebensabend erméglicht wird. Die Finanzierung ba-
siert auf dem Prinzip der Solidaritat. Im Gegensatz zu vielen anderen Landern, wo es
hierbei ,nur‘ um den sogenannten Generationenvertrag geht, also die Finanzierung
der Alten durch die Jungen, zahlen in der Schweiz auch die Reichen fiir die Armeren.
Das bedeutet, Grol3- bzw. Vielverdiener zahlen héhere Beitrage in die gesetzliche
Altersvorsorge, als zur Finanzierung ihrer eigenen Rente eigentlich noétig ware.
Dadurch werden Licken gedeckt und Wenigverdiener erhalten eine hdhere Leistung,

als sie durch ihre eigenen Beitrage eigentlich eingezahlt haben.*

Es sind allerdings nicht nur die Beitragszahler, die die spateren Leistungen finanzie-
ren, sondern auch der Bund bzw. die Kantone in der Schweiz. Erst im Jahr 1999
wurde der sogenannte ,Mehrwertsteuer-Prozent® eingeflhrt. Insgesamt lasst sich
festhalten, dass die erste Saule als Umlageverfahren funktioniert. Versichert sind all
jene Personen, die in der Schweiz leben oder arbeiten (in dem Fall also auch Grenz-
ganger und Gastarbeiter) und unter bestimmten Voraussetzungen kénnen sich auch

Schweizer Staatsburger versichern, die im Ausland leben, aber auf diese Weise ver-

! AHV und IHV Schweiz (2011)
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hindern kénnen das wegen einer moglichweise zu grof3en Beitragslicke (z.B. wegen
beruflichen Tatigkeiten im Ausland tGber mehrere Jahre) eine Rentenkiirzung im Alter
vorgenommen werden wiirde. Die AHV-Beitrage® werden automatisch vom Lohn ab-
gezogen und der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil ist gleich hoch. Sofern Perso-
nen selbststéndig sind, rechnen diese ihren Anteil direkt mit der Ausgleichskasse ab.
Wie viel ein Burger an AHV-Beitragen zahlt ist abhangig vom Einkommen. Eine Be-
sonderheit in der Schweiz ist, dass auch pensionierte Personen, die weiterhin einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, Beitrage zahlen. Da es in solchen Fallen allerdings
Freibetrage gibt, werden jene, die beispielsweise nur noch einen geringfligigen Zu-

verdienst haben, von der Beitragspflicht entbunden werden.

Allgemein lasst sich festhalten, dass Manner mit 65 Jahren und Frauen — abh&ngig
von ihrem Geburtsjahr — mit 63 bzw. 64 Jahren bezugsberechtigt sind. Die Hohe der
Zahlungen errechnet sich aus den Jahren, in denen die Person Beitrdge eingezahlt
hat und dem durchschnittlichen Jahreseinkommen Uber diesen Zeitraum. Wer ab
dem 20. Altersjahr bis zum ordentlichen Pensionierungsalter immer in die AHV ein-
zahlt, erhélt eine Vollrente. Fehlen Beitragsjahre, dann wird die ausgezahlte Rente
fir jedes fehlende Jahr um mind. 2,3% gekiirzt.® Sollten AHV-Gelder bereits vorzeitig
bezogen werden, dann ist dies zwar mdglich, aber die Rentenleistung wird flr die
gesamte Bezugsdauer gekirzt - um 6,8% pro vorgezogenem Jahr bei Mannern und
um 3,4% bei Frauen. Verzichten die Bezugsberechtigten auf die Auszahlung, so er-

hoht sich die Rentenleistung pro aufgeschobenem Jahr der Rente um 5,2%.*

Des Weiteren liegt die aktuelle Mindestrente in der Schweiz bei 13.920 Franken (ca.
11.218 Euro) fur Einzelpersonen bzw. 20.880 Franken (ca. 16.827 Euro) bei Ehepaa-
ren. Maximal erhalten Einzelpersonen aus der AHV jahrlich 27.840 Franken (ca.
22.437 Euro) und Ehepaare 41.760 Franken (ca. 33.655 Euro).”

2 Die maximal Beitrdge auf die Lohne von Arbeitnehmern belaufen sich seit dem 01.01.2011 auf 10,3%, von
Selbststandigen auf 9,7% (bei einem Jahreseinkommen von mind. 55.700 Franken). Der jahrliche Mindestbeitrag
fur Selbststandige und Nichterwerbstétige betréagt 475 Franken — der Mindestbeitrag von freiwillig Versicherten
904 Franken p.a.

¥ AHV und IV Schweiz (2011)

* Die Pensionierung Schweiz (2011)

® AHV und IV Schweiz — Allgemeines (2011)
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Da es sich hierbei um jahrliche Auszahlungssummen handelt, wird deutlich, dass die
erste Saule der Altersversorgung, die vom Staat getragen wird, tatsachlich nur zur
minimalen Existenzsicherung dient. Hierbei wird ein grof3er Unterschied zwischen
dem Schweizer und dem 0Osterreichischen System deutlich. Erhalten in der Schweiz
bspw. Alleinstehende monatlich eine Summe zwischen 934 Euro und 1.876 Euro, so
sind dies in Osterreich zwischen 374 Euro und 4.200 Euro.® Die Mindestdeckung ist
in der Schweiz um 560 Euro hoher als in Osterreich. Die maximale Deckelung ist in
Osterreich allerdings rund 123% hoher (um 2.324 Euro) als in der Schweiz. In der
Schweiz wird dieser Mehrbetrag dafur aufgewendet, jenen Personen, die nicht so viel
in die AHV eingezahlt haben bzw. einzahlen konnten eine héhere Mindestsicherung

zu gewabhrleisten.

1.1.2 Die zweite Saule des Schweizer Pensionssystems

Die zweite Saule in der Schweiz beruht auf der beruflichen bzw. betrieblichen Vor-
sorge und soll die Fortsetzung der gewohnten Lebensfiihrung ermdglichen. Wahrend
die erste Saule fur alle obligatorisch ist, d.h. auch fur Selbstandige und Nichterwerbs-
tatige wie bspw. Mitter oder Véater, die den Haushalt fihren und Kinder betreuen,
missen sich der zweiten S&ule nur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anschlie-
Ben und sie beruht auf einem individuellen Sparprozess. Dieser beginnt mit dem 25.
Lebensjahr, aber nur dann, wenn das jahrliche Einkommen tber der Eintrittsschwelle
von 20.880 Franken (ca. 16.827 Euro) liegt. Dieser Sparprozess endet mit dem Er-

reichen des Rentenalters.

Das fur die Altersleistung angesparte Kapital nennt man das Altersguthaben. Dieses
Guthaben wird aus den jahrlichen Altersgutschriften inklusive eines Zinses von min-
destens 2,0 % gebildet. Die HOhe der Altersgutschriften wird in Prozenten des koor-
dinierten Lohnes festgesetzt und richtet sich nach dem jeweiligen Alter und Ge-
schlecht der Versicherten. Das vorhandene Kapital wird dabei mit einem Umrech-
nungsfaktor von 6,95 % fur Manner und 6,90 % fur Frauen in die jahrliche Altersrente

umgewandelt.’

8 Help.gv.at — Hohe der Alterspensionen (2011)

" Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV — Sinn und Zweck der beruflichen Vorsorge (2011)
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Die ersten zwei Saulen zusammen sollen Rentnern® auch nach dem Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben erméglichen, angemessen weiterleben zu kénnen. Beide

Saulen decken zusammen ca. 60% des letzten Lohnes.

Handelte es sich bei der ersten Saule noch um eine obligatorische Pflichtversiche-
rung und damit auch eine allgemeine Existenzgrundlage, so ist die zweite Saule der
BVG privatwirtschaftlich organisiert und nicht alle Erwerbstatigen bekommen im Alter
Zahlungen. Selbststandige, Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen (hdochstens
Uber 3 Monate), Familienmitglieder die im eigenen landwirtschaftlichen Betrieb ange-
stellt sind und Personen, die zu 2/3 erwerbsunfahig sind, erhalten kein Geld aus der
sogenannten betrieblichen Vorsorge. Eine Ausnahme gibt es jedoch, sofern Perso-
nen arbeitssuchend gemeldet sind und Tagesgelder bzw. Entschadigungen aus der

Arbeitslosenkasse beziehen, bleiben versichert.®

Tabelle 2-1: Hohe des koordinierten Lohnes*® in der Schweiz

Méanner | Frauen

25-34 | 25-34 7%
35-44 | 35-44 10%
45-54 | 45-54 15%
55-65 | 55-64 18 %

Quelle: Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV, 2011

Ein weiterer Unterschied zur ersten Saule ist auch, dass hier jeder nur fir sich selber
spart. Es werden also keine Einkommensunterschiede ausgeglichen, sondern jeder
zahlt auf sein personliches Sparkonto ein. Die jeweilige Hohe der Einzahlungen sind
der Tabelle 2-1 zu entnehmen. So wirde ein 30-Jahriger Arbeitnehmer — der Uber
dem Mindesteinkommen verdient — 7% des versicherten Lohns abfiihren. Uber die
Jahre kdnnen so hohe Summen zusammen kommen. Die Versicherten erhalten jahr-
lich ihren aktuellen Kontostand mitgeteilt. Bei vollstdndiger Beitragsdauer sparen

Manner ca. 500% des durchschnittlich versicherten Lohns. Dieser wird dann auch

8 Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass diese Zahlungen nicht nur bei Rentnern ausgezahlt werden,
sondern auch bei Hinterbliebenen und Invaliden, sofern die Einnahmen aus der Erwerbstétigkeit wegfallen.

° Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV — Sinn und Zweck der beruflichen Vorsorge (2011)

19 7u versichern ist der Teil des Jahreslohnes von 24.360 bis und mit 83.520 Franken. Dieser Teil wird koordinier-
ter Lohn genannt.

" Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV — Sinn und Zweck der beruflichen Vorsorge (2011)
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noch mit einem Mindestzinssatz von 2,25% verzinst. Da die Beitragsdauer bei Frau-
en ein wenig kirzer ist, erhalten diese bei vollstandiger Beitragsdauer ein wenig we-
niger. Spater haben die Bezugsberechtigten dann die Wahl, ihr Altersguthaben ent-
weder als monatliche Rente oder als Einmalzahlung auszahlen zu lassen. Alle jene,
die sich fur die monatliche Rente entschieden haben, mussten in den letzten Jahren
jedoch RenteneinbufRen hinnehmen. Der Grund daftir liegt darin, dass friher jahrlich
ca. 7,2% auf dem obligatorischen Teil des Altersguthabens ausgezahlt wurden.*? In
der jungsten Vergangenheit wurde versucht den Prozentsatz auf 6,4% zu reduzieren.
Grund hierfir war die steigende Lebenserwartung und die Sicherung der betriebli-
chen Altersvorsorge. Mit einer Mehrheit von tGber 80% wurde dieser Vorschlag zwar
von der Schweizer Bevolkerung gestoppt, allerdings ist das Problem, dass die Be-
triebspensionen mit dem heutigen Umwandlungssatz nicht mehr gesichert werden

kénnten, nicht geldst, sondern nur aufgeschoben.*

Auch bei der zweiten S&ule ist eine vorzeitige Auszahlung moglich. Bis zu 5 Jahre
kénnen die BVG Leistungen im Voraus bezogen werden, allerdings reduziert sich
dadurch selbstverstandlich die Hohe der Rente. Ein Grund, warum viele Schweizer
dennoch einer vorzeitigen Auszahlung zustimmen, ist die Abzahlung von offenen
Krediten bevor jene Personen vom Erwerbsleben in den Ruhestand tbertreten. Eini-
ge Banken in der Schweiz akzeptieren das Altersguthaben auch als Sicherheit bei
einem Hypothekenvertrag. In beiden Féllen missen sich die Personen aber dartber
im Klaren sein, dass auf diese Weise eine Versorgungslicke im Alter entstehen

kann.

1.1.3 Die dritte Saule des Schweizer Pensionssystems

Die dritte Saule - die Selbstvorsorge zur Deckung weiterer Beditrfnisse - ist freiwillig,
aber im Unterschied zum gewdhnlichen Sparen teilweise steuerlich begulnstigt. Wie
bereits im Vorfeld erlautert, sichern die ersten beiden Saulen — sofern Personen uber
beide Bereiche abgesichert sind — ca. 60% der Einnahmen wahrend der Erwerbsta-
tigkeit. Reicht dies nicht aus, oder muss die zweite Saule kompensiert werden, steht

hierflr die dritte Saule des Schweizer Pensionssystems zur Verfiigung.

12 Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV — Sinn und Zweck der beruflichen Vorsorge (2011)

'3 Die Presse - Pensionen: Schweizer stimmten gegen "Rentenklau” (2010)
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Die dritte Saule umfasst samtliche Formen des privaten Sparens und Vorsorgens,
vom einfachen Girokonto bis hin zum Eigenheim. Der Anreiz zum Sparen sind die
teils massiven Steuervorteile. Wie hoch sie ausfallen, hangt von einer einfachen Be-
urteilung des Sachverhalts ab: Je schwieriger man vor der Pensionierung auf seine

Spargelder zurtickgreifen kann, desto groR3er sind die Steuervorteile.

Hierbei handelt es sich um einen Bereich der Altersvorsorge, der absolut freiwillig
und auf zwei unterschiedliche Arten und Weisen stattfinden kann. Die dritte S&ule
wird unterteilt in die gebundene Saule (haufig als 3a bezeichnet), die groRere Steu-
ervorteile geniel3t und die freie Vorsorge (haufig als 3b bezeichnet). Die gebundene
Saule ist eine Vorsorgeform, die auf dem verfassungsmafigen Drei-Saulen-Prinzip
basiert und durch Mittel des Bundes geférdert wird. In dem Falle sind die Beitrage an
die Saule 3a z.B. steuerabzugsfahig. Das auf diese Weise angesparte Kapital ist fur
die Finanzierung des Alters vorgesehen und somit zweckgebunden. Auch kénnen die
Sparbetrage nicht in unbegrenzter Hoéhe von der Einkommenssteuer abgesetzt wer-
den. Erwerbstatige im Angestelltenverhaltnis kbnnen pro Jahr max. 6.682 Franken
(ca. 5.385 Euro) bzw. Selbststandige — bei denen die zweite Saule nicht genutzt wer-
den kann - 33.408 Franken (ca. 26.925 Euro) ansetzen.'*

Die Entscheidung fir eine freiwillige Vorsorge sollte verhaltnismafig frih erfolgen.

Denn nur dann kénnen ausreichend finanzielle Mittel aufgewendet werden um ggf.

auch noch die restlichen 40 % des Verdienstausfalls auffangen zu kénnen. Mit der

Entscheidung bindet sich der Bezugsberechtigte jedoch sehr lange, denn die 3a-

Gelder kdnnen nur unter den vier folgenden Bedingungen vorzeitig abgehoben wer-

den®™:

e wenn man eine Wohnung oder ein Haus kauft (und selbst darin wohnen will)
und um die Hypothek abzuzahlen,

¢ wenn man eine selbstandige Erwerbstatigkeit aufnimmt oder sie wechselt,

e um sich in die Pensionskasse einzukaufen und

e wenn man definitiv aus der Schweiz wegzieht.

4 Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV — Gebundene Selbstvorsorge (2011)

!> Die Pensionierung Schweiz — Die 3. Saule (2011)
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3a-Sparen kann man bei einer Bank oder einer Versicherung. Banklésungen sind
dabei deutlich flexiblere Losungen, da man dort Jahr fur Jahr selbst entscheiden
kann, ob und wie viel man auf sein 3a-Konto einzahlen will. Im Gegenzug kann man
sich mit einer Risiko-, Kapital- oder Rentenversicherung gegen Todesfall- und Invali-

ditatsrisiken zusatzlich absichern.

Neben dem 3a Sparen besteht die dritte Sdule noch aus dem sogenannten 3b Spa-
ren. Darunter fallen sdmtliche privaten Ersparnisse vom Girokonto Uber das Spar-
buch bis hin zur Lebensversicherung. Diese Gelder sind dann auch nicht zweckge-
bunden und lassen sich im Falle, dass kurzfristig Geld benétigt wird, auch schneller
in liquide Mittel umwandeln, aber dafir stehen hierfir auch nur geringe Steuervorteile

zur Verfugung.

Steuerlich begunstigt sind in der Schweiz in diesem Bereich eigentlich nur Versiche-
rungsanlagen. So sind die Ertrage von Kapitallebensversicherungen mit garantiertem
Erlebens- und Todesfallkapital steuerbefreit und fondgebundene Lebensversicherun-
gen sind in den meisten — nicht jedoch in allen — Kantonen steuerbefreit, sofern sie

fur mind. 10 Jahre abgeschlossen wurden.

In der Schweiz wird also vermehrt auf die Eigeninitiative der Blrger gesetzt. Nur mit
der staatlichen ersten Saule ist es unmdglich wahrend des Ruhestands auch nur

halbwegs den gewohnten Lebensstandard zu halten.
2.3 Das Pensionssystem in Osterreich

Viele Unterschiede bzw. Eigenheiten des dsterreichischen Systems sind bereits auf
den vorher gehenden Seiten angesprochen worden. An dieser Stelle sollen nun nur
noch ein paar allgemeine Informationen zum &sterreichischen System beschrieben

werden.

Die Pensionsversicherungsanstalt ist in Osterreich der groRte Sozialversicherungs-
trager, neben der Unfall- und Krankenversicherung, und betreut mehr als 4.330.000

Versicherte und Pensionistinnen aus dem Bereich der unselbststandig Erwerbstati-
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gen.’® Die wesentliche Aufgabe der Pensionsversicherung ist die Verwaltung und
Auszahlung der Alterspensionen. Betrachtet man Manner und Frauen gemeinsam,
dann ging ein Mensch in Osterreich im Jahr 2010 mit durchschnittlich 58,5 Jahren in
Pension. Die durchschnittliche Lebenserwartung von Frauen lag im gleichen Jahr bei
82,97 Jahren und bei Mannern bei 77,62 Jahren.!’” Dabei sei an dieser Stelle schon
auf einen Punkt hingewiesen, der in Folge nochmal detaillierter angesprochen wird.
Das verhaltnismaRig geringe Pensionseintrittsalter in Osterreich hat zur Folge, dass
der Pensionszeitraum in Osterreich durchschnittlich tiber 20 Jahre betragt und damit
im EU Vergleich einen Spitzenwert erreicht. Was flir die Pensionisten positiv er-
scheint, ist aus wirtschaftlicher Sicht — aus Grinden der Finanzierung des Pensions-

systems — ein negatives Spitzenergebnis.

Beziiglich des Renteneintrittsalters gibt es in Osterreich momentan zwei Klassen von
Pensionen. Zum einen jene Personen, die vor dem 01.01.1955 geboren wurden und
jene, die nach dem 31.12.1954 geboren wurden. Auch wenn das tatsachliche Ren-
teneintrittsalter geringer ist, sieht der Sozialversicherungstrager eigentlich fir Perso-
nen die zu der ersten Gruppe gehdren vor, dass Frauen mit Vollendung des 60. Le-
bensjahres in Pension gehen und Manner mit Vollendung des 65. Lebensjahres. Um
Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu erhalten, missen am Be-
wertungsstichtag 180 Beitragsmonate oder 300 Versicherungsmonate oder 180 Ver-
sicherungsmonate innerhalb der letzten 360 Kalendermonate vorliegen. Die zweite
Gruppe lasst sich bzgl. des vorgesehenen Renteneintrittsalters nicht mehr so einfach
kategorisieren. Soweit nicht eine der andern Pensionsvarianten (z.B. Korridorpensi-

on®®, Hacklerregelung'® etc.) zutrifit, dann konnen Frauen welche bis zum

'® Nicht in der gesetzlichen Pensionsversicherung pflichtversichert sind die Beamten. Sie erhalten von ihrem
Dienstgeber eigene Ruhestandsleistungen, missen aber ebenfalls bereits wahrend des Erwerbslebens einen
entsprechenden (Pensions-)Beitrag leisten.

" Lebenserwartungen gemaf Statistik Austria

8 Zur Ermdglichung eines selbsthestimmten Pensionsantrittes wurde mit der Pensionsharmonisierung 2005 ein
Pensionskorridor geschaffen. Ein Pensionsantritt kann damit auf Antrag in einem Korridor von 62 bis 65 erfolgen.
Bis zum Alter von 68 Jahren kann ein Bonus erworben werden. Help.gv.at — Korridorpension (2011)

¥ Die Hacklerregelung fiir Langzeitversicherte gilt fiir Manner geboren bis 1954 und fir Frauen geboren bis 1959.
Wenn Méanner 540 (45 Jahre) Beitragsmonate oder Frauen 480 Beitragsmonate (40 Jahre) erworben haben, kann
vor dem Regelpensionsalter (65/60 Jahre) die Pension angetreten werden. Die Hacklerregelung fiir Schwerarbei-
ter gilt fir Manner geboren von Juli 1950 bis Ende 1968 und fiir Frauen geboren von Juli 1955 bis Ende 1963,
also fur Personen fur die die Hacklerregelung fur Langzeitversicherte einen spateren Pensionsbeginn als das

60./55. Lebensjahr vorsieht (bzw. keine Gultigkeit mehr hat). Wenn diese Personen 540 bzw. 480 Beitragsmona-
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01.12.1963 geboren wurden noch mit Vollendung des 60. Lebensjahres in Pension
gehen. Frauen, welche ab dem 02.06.1968 geboren wurden kdnnen erst mit Vollen-
dung des 65. Lebensjahres in Pension gehen und fur all jene, die zwischen diesen
beiden Daten geboren wurden gilt die sogenannte Einschleifregelung?’. Manner kén-
nen mit Vollendung des 65. Lebensjahres in Pension gehen. Es gibt also nicht nur
das Problem eines uberdurchschnittlich langen Pensionszeitraums in Osterreich,
sondern auch einer Vielzahl von Pensionsvarianten mit all ihren Einschrankungen

und Ausnahmen.?*

Die Hohe der Pension hangt von unterschiedlichen Faktoren ab: den Beitragsgrund-
lagen, dem Kontoprozentsatz und dem Alter bei Pensionsbeginn. Bei einem Pensi-
onsantritt vor Erreichen des Regelpensionsalters erfolgt eine Verminderung um 4,2%
der Pension flr je 12 Monate der friheren Inanspruchnahme. Die Verminderung darf
aber hochstens 15% der Pension betragen. Wird eine Korridorpension (friihestens ab
Vollendung des 62. Lebensjahres) in Anspruch genommen, vermindert sich die Pen-
sion ebenfalls um 4,2% fir je 12 Monate der friheren Inanspruchnahme. Die Ver-
minderung betragt daher hochstens 12,6% der Pension. Wird eine Schwerarbeits-
pension in Anspruch genommen, vermindert sich die Leistung um 1,8% fir je 12 Mo-
nate der friheren Inanspruchnahme. Wird die Pension hingegen erst nach Erreichen
des Regelpensionsalters in Anspruch genommen, so erhoht sich diese maximal bis
zur Vollendung des 68. Lebensjahres auch um 4,2% fir je 12 Monate des spateren

Pensionsantrittes, maximal also um 12,6% der Leistung.?

Renten, Pensionen und leistungsbezogene veranderliche Werte werden jahrlich mit
dem Anpassungsfaktor vervielfacht, beitragsbezogene verénderliche Werte mit der
Aufwertungszahl. Die Aufwertungszahl wird durch Teilung der durchschnittlichen Bei-

tragsgrundlage des zweitvorangegangenen Kalenderjahres (Ausgangsjahr) durch die

te, davon mehr als die Halfte als Schwerarbeitsmonate, erworben haben, kénnen sie trotzdem bereits nach Voll-
endung des 60./55. Lebensjahres die Pension antreten. Pensionsversicherungsanstalt — Pensionen im Uberblick
(2011)

® Das Regelpensionsalter einer Frau, die zwischen dem 02.12.1963 und dem 01.06.1964 geboren wurde, betragt
60 Jahre und 6 Monate. Wurde eine Frau zwischen dem 02.12.1697 und dem 01.06.1968 geboren, dann betragt
das Regelpensionsalter wiederum 64 Jahre und 6 Monate.

2 Pensionsversicherungsanstalt - Wovon héngt die Hohe der Pension nach dem APG ab? (2011)

= Pensionsversicherungsanstalt - Wovon héngt die Hohe der Pension nach dem APG ab? (2011)
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durchschnittliche Beitragsgrundlage des drittvorangegangenen Kalenderjahres (Ver-
gleichsjahr) ermittelt. Der Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz hat fur jedes Kalenderjahr den Anpassungsfaktor unter Bericksichtigung des
Richtwertes festzusetzen. Der Richtwert muss bis zum 31. Oktober eines jeden Jah-
res durch die beim Bundesministerium eingerichtete Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung berechnet werden. Dieser Richtwert ist so festzusetzen, dass die
Erhohung der Pensionen aufgrund der Anpassung mit dem Richtwert der Erh6hung
der Verbraucherpreise entspricht.”®

In der Tabelle 2-2 ist die Entwicklung der Pensionsbelastungsquote vom Jahr 2000
bis 2010 aufgefuhrt. Die Werte verstehen sich in der Weise, dass im Jahresdurch-
schnitt 2010 zum Beispiel auf 1.000 Pensionsversicherte 623 Pensionen (62,3%)
entfielen. Aufgesplittet nach Unselbststandigen und Selbststandigen kamen im Jahr
2010 auf 1.000 Pensionsversicherte 615 bzw. 671 Pensionen. In den letzten 10 Jah-
ren zeigt sich an der Pensionsbelastungsquote, dass der Anteil der Pensionsversi-
cherungen der Selbststandigen stark abgenommen hat, wahrend der Anteil der Pen-
sionsversicherungen der Unselbststandigen geringfligig gestiegen ist.

Tabelle 2-2: Entwicklung der Pensionsbelastungsquote® zwischen 2000 und 2010

Jahr Pensionsversicherung Pensionsversicherung der Pensionsversicherung der
insgesamt Unselbststandigen Selbststandigen

2000 619 596 752

2005 625 611 706

2009 621 612 677

2010 623 615 671

Quelle: Sozialversicherung.at, 2011

Die Hohe der Alterspensionen schwankt auch stark, je nach Pensionsart und Trager.
Betrachtet man die durchschnittlichen Alterspensionshéhen im vergangenen Jahr
2010 dann kommt es innerhalb der unterschiedlichen Versicherungstrager zu teils
sehr starken Abweichungen. Die genauen Werte kdnnen der nachfolgenden Tabelle

2-3 entnommen werden.

% Haydn, R. (2011) - Gebarungsergebnisse 2010

* Dies ist jenes Verhéltnis von Pensionisten zu aktiven Beitragszahlern.
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Tabelle 2-3: Durchschnittliche Hohe der Alterspension in Euro nach Pensionsarten

2010%°
] Vorzeitige o ) )
Alterspension ) Vorzeitige Langzeit- | Schwerarbeits-
) Alterspension ) ) . )
Versicherungs- ab dem 60. bei | Alterspension | Korridor- | versicherte pension
ei langer
trager Bzw. 65. Le- ) 9 bei Arbeits- pension (Hackler- (Hackler-
) Versicherungs- S
bensjahr losigkeit regelung) regelung)
dauer
Arbeiter
788 1.148 364 1.067 1.605 1.638
(PVA)
Angestellte
1.324 1.556 468 1.796 2.131 1.932
(PVA)
Eisenbahnen
1.165 1.129 - 1.321 2.003 1.261
(VAEB)
Bergbau
1.529 2.008 - 1.924 2.419 2.311
(VAEB)
SVA der gew.
. 1.265 1.715 - 1.595 1.866 1.720
Wirtschaft
SVA
695 763 - 845 1.031 1.162
der Bauern
ALLE
1.030 1.392 459 1.386 1.900 1.555
PV Trager

Quelle: Sozialversicherung.at, 2011

Zur Finanzierung der Pensionsversicherung mussten in allen Versicherungsberei-
chen auch Bundesmittel herangezogen werden. Die 0Osterreichische Pensionsversi-
cherung erbringt auch Leistungen, deren Aufgabe nicht der Ersatz eines weggefalle-
nen Erwerbseinkommens ist. Zu diesen Leistungen gehodren die Gesundheitsvorsor-
ge, Rehabilitation sowie die Krankenversicherung der Pensionisten. Diese versiche-
rungsfremden Leistungen missen daher von der Allgemeinheit im Wege des Steuer-
aufkommens finanziert werden. Diese steuerlichen Zuwendungen werden in der Ta-
belle 2-7 als Bundesbeitrag bzw. Ausfallhaftung aufgeftihrt. Wie hoch dieser Bundes-

beitrag in einigen ausgewahlten Jahren war, ist der Tabelle 2-7 zu entnehmen.

Der hohe Anstieg der Bundesbeitrage im Jahr 2009 ist auf zwei Ursachen zurtickzu-
fuhren: Einerseits ist die Pensionserhéhung des Jahres 2009 mit 3,4% deutlich héher
ausgefallen als in den Jahren davor, andererseits kam es aufgrund des Wirtschafts-

% Haydn, R. (2011) - Gebarungsergebnisse 2010
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einbruches nur zu einem sehr geringen Zuwachs bei den Beitragen zur Pensionsver-

sicherung.

Tabelle 2-4: Bundesbeitrag in % des Pensionsaufwands gegliedert nach Pensions-

versicherungstragern®

Versicherungstrager | 2000 2005 2009 2010 | in Mio. Euro 2010

PV’ der

L 13,1% | 13,3% | 16,3% | 17,3 % 4.313

Unselbststandigen

PV*' der

. 68,0% | 51,0% | 52,0% | 57,1 % 2.317

Selbststandigen
PV insgesamt 21,1% | 18,7 % | 21,3 % | 22,8 % 6.630

Quelle: Sozialversicherung.at, 2011

Die Ausfallhaftung des Bundes betrug 2010 damit 6,6 Mrd. Euro, was 2,3% des BIP
entspricht. Das grof3te Problem des bestehenden Pensionssystems ist wohl, dass die
tragende Bevdlkerungsschicht (die Generation um die 60er Jahre) jetzt zwar noch
Beitrage einzahlt, durch die Bestimmungen der Altersbeschrankungen aber bald sel-
ber in Pension geht. Dann wére die ndchste Generation an der Reihe fir die alteren
Mitbirger aufzukommen. Doch deren Anteil an der arbeitenden Bevolkerung ist weit
weniger groR3, als notwendig wéare um das bisher gebrauchliche Generationsumla-
gemodell des bestehenden Pensionssystems zu tragen. Der Bundesbeitrag wird in
den kommenden Jahren also deutlich ansteigen, wenn das Pensionssystem in seiner

bestehenden Form nicht angepasst wird.

2.4 Vergleich der beiden Pensionssysteme

Abschlie3end wird in diesem Kapitel nun ein allgemeiner Vergleich zwischen dem

Osterreichischen und dem Schweizer Pensionssystem gezogen.

Im Zeitraum von 2005 — 2010 ist die Anzahl der Bezieherinnen von Alterspensionen
in Osterreich um ca. 10% gestiegen und in der Schweiz sogar um mehr als 16%. In
Zukunft wird diese Zahl deutlich anstiegen, da es in Osterreich und der Schweiz - wie
auch in vielen andere Landern - zu einer deutlichen Zunahme jeder Personengruppe

kommen wird, die aus dem Erwerbsleben ausscheidet. Dabei zeigt sich — nicht nur in

% Haydn, R. (2011) - Gebarungsergebnisse 2010

%" pensionsversicherungstrager
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Osterreich und der Schweiz — das groRe Problem der zukiinftigen Finanzierbarkeit

des Pensionssystems. Durch den Wandel in der Altersstruktur bzw. im Generatio-

nenvertrag werden die Einnahmen auf lange Sicht sinken wéahrend die Aussagen

immer weiter steigen werden.

Tabelle 2-5: Bezieherlnnen von Alterspension (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bezieherinnen Osterreich®® 1.359.790 | 1.021.204 | 1.164.240 | 1.185.183 | 1.465.308 | 1.494.763
Einwohnerzahlen Osterreich® | 8.225.278 | 8.267.948 | 8.300.954 | 8.336.549 | 8.363.040 | 8.387.742
Erwerbsfahige Osterreich® 5.085.034 | 5.093.202 | 5.103.592 | 5.127.992 | 5.144.785 | 5.169.666
Anteil Pensionisten® 16,53% | 12,35% | 14,02% | 1421% | 1752% | 17,82%
Anteil Erwerbsfahige® 61,82% | 61,60% | 61,48% | 6151% | 6152% | 61,63%

Bezieherinnen Schweiz'’ 1.698.329 | 1.749.177 | 1.808.234 | 1.868.973 | 1.929.149 | 1.981.207
Einwohnerzahlen Schweiz®® | 7.459.128 | 7.508.739 | 7.593.494 | 7.701.856 | 7.785.806 | 7.870.134
Erwerbsfahige Schweiz* 3.974.488 | 4.051.375 | 4.122.040 | 4.228.789 | 4.268.025 | 4.280.545
Anteil Pensionisten® 2277% | 2330% | 2381% | 2426% | 2477% | 2517 %
Anteil Erwerbsfahige® 53,28% | 53,96% | 54,28% | 5491% | 54,82% | 54,39 %

Quelle: Statistisches Lexikon der Schweiz & Statistik Austria, 2011 sowie eigene Berechnungen

Wie in der zuvor angefuhrte Tabelle 2-5 ersichtlich, gibt es in der Schweiz absolut

gesehen — trotz der geringeren Einwohnerzahl — mehr Bezieher bzw. Bezieherinnen

von Alterspension als in Osterreich. Wahrend in Osterreich mehr als 61% der Ein-

wohner im erwerbsfahigen Alter durch ihre Beitrage die Pensionszahlungen der

knapp 20% der Pensionisten sichern, kommen in der Schweiz gerade einmal ca.

55% der Bevdlkerung fur die inzwischen auf Gber 25% angestiegene Alterspensions-

guote auf. In der Schweiz lag die Arbeitslosenquote im betrachteten Zeitraum seit
2005 bei durchschnittlich ca. 3,1% - in Osterreich hingegen bei durchschnittlich 5,1%.

2 (sterreichische Betriebskrankenkassen - Zahlen und Fakten - Handbuch der dsterreichischen Sozialversiche-
rungen (2011) und Bundesamt fur Statistik (BFS) - Statistisches Jahrbuch der Schweiz (2011)
% Statistik Austria - Bevolkerung nach Alter und Geschlecht (2011)

%0 Statistik Austria - Bevdlkerung nach Alter und Geschlecht (2011) Hinweis: GemaR Statistik Austria werden

Personen zwischen 20 und 64 zu den erwerbsfahigen Personen gezahit.

31 Anteil der Bezieherlnnen von den Gesamteinwohnern

%2 Anteil der Erwerbsfahigen von den Gesamteinwohnern

33 Statistik Schweiz - Bevdlkerungsstand und -struktur — Indikatoren (2011) Hinweis: Gemalf Statistik Schweiz

werden Personen zwischen 15 und 64 zu den erwerbsféhigen Personen gezéhlt.

3 Statistik Schweiz - Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit — Detaillierte Daten (2011)
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Man kénnte meinen, dass es in der Schweiz aus diesen Grinden schwerer fallen
wirde die staatlichen Pensionen zu finanzieren. Dies ist allerdings nicht der Fall, wie
in den nachfolgenden Tabellen — wo nun die Einnahmen und Ausgaben der vergan-
genen funf Jahre gegenubergestellt werden — dargestellt wird. In den Vergleichen
l&sst sich deutlich erkennen, dass es der Schweizer Staat schafft, was sonst in kaum
einem europaischen Land und auch nicht in Osterreich méglich ist, namlich die Ren-
tenkassen nicht nur ausgeglichen zu halten, sondern sogar noch Gewinne zu ma-
chen. Betrachtet man nur die Einnahmen und die Aussagen der Schweiz in den ver-
gangenen funf Jahren, dann kann festgestellt werden, dass die Einnahmen um ca.
18% gestiegen sind und die Aussagen um ca. 16%. Auch in der Schweiz gibt es also
Handlungsbedarf um auch fir zukiinftige Generationen die Finanzierbarkeit des Sys-
tems gewahrleisten zu kdonnen. Schaut man weiter auf die Zusammensetzung der
Einnahmen wird deutlich, dass es sich hierbei zu ca. 70% um Beitrdge der Versicher-
ten handelt. In den Jahren 2005 — 2010 hat es der Schweizer Staat geschafft, aller-
dings auch nur mit Unterstutzung des Staats, im Bereich der staatlichen Pensions-
versicherung ein Plus von mehr als 5.000 Mio. Euro zu erwirtschaften.

Tabelle 2-6: Einnahmen & Ausgaben der schw. Pensionsversicherung in Mio. Euro®

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beitrage Versicherte und Arbeitgeber 18.831 19.480 20.452 21.411 22.096 22.222
Kapitalertrag 1.486 1.209 234 -3.505 2.290 1.009
Ubrige Einnahmen 7 7 6 7 8 8

Gesamteinnahmen ohne die 6ff. Hand 20.324 20.696 20.692 17.913 24.394 23.239

6.033 6.200 6.488 7.652 7.735 7.919

Beitrage offentliche Hand*®
(22,89%) | (23,01%) | (23.87%) | (29.93%) | (24,07%) | (25.42%)

davon Bund 4.147 4.194 4.409 5.360 5.662 5.799

davon MWST und Spielbanken 1.886 2.005 2.080 2.292 2.074 2.120

Gesamteinnahmen mit der 6ff. Hand 26.357 26.896 27.181 25.565 32.129 31.158

Sozialleistungen 25.230 25.524 26.827 27.309 28.839 29.490
Verwaltungs- und Durchfiihrungskosten 120 114 122 106 120 131

Gesamtausgaben 25.351 25.638 26.949 27.415 28.959 29.621
Saldo®’ 1.007 1.258 213 -1.850 3.170 1.538

Quelle: Statistik Schweiz, 2011

% Live rates at 2011.10.18 17:28:00 CEST Statistik Schweiz - AHV — Indikatoren (2011)
% Die Prozentangaben in Klammern beziehen sich auf den Anteil der &ffentlichen Hand an den Gesamteinnah-
men

%" positive Zahlen bedeuten hierbei einen Uberschuss — negative Zahlen ein Defizit
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Interessant ist, dass der Anteil der staatlichen Beitrédge (Bund, MWST und der Spiel-
banken) in der Schweiz fast 25% der Einnahmen ausmacht. Ohne diese Einnahme-
guellen waren auch die schweizer Pensionskassen nicht in der Lage ihre Ausgaben
zu decken. Da es sich aber bei der Abgabe der MWST und der Spielbanken um eine
Umverteilung handelt und nicht um einen direkten Defizitausgleich des Staates, re-
duziert sich dieser Anteil auf ca. 16%. Betrachtet man nun die Einnahmen und Aus-
gaben der Republik Osterreich, dann kann festgehalten werden, dass bereits jetzt
der Saldo nicht mehr ausgeglichen ist.

Alleine in den Jahren 2005 — 2010 zeigt das Gebarungsergebnis der Pensionsversi-
cherung in Osterreich ein Defizit von ungefahr 14 Mio. Euro. Die Einnahmen stam-
men in Osterreich zu ca. 80% von den Versicherten und stellen somit auch in Oster-
reich die grof3te Einnahmequelle des Pensionssystems dar. Bedingt durch die sin-
kende Zahl an Beitragszahlern in den kommenden Jahren, wird sich das Problem der
Finanzierbarkeit in Osterreich noch verstarken. Des Weiteren sind die Einnahmen
und Ausgaben im betrachteten Zeitraum deutlich starker angestiegen als in der
Schweiz. Beide Bereiche sind in Osterreich seit 2005 um ca. 25% angestiegen und

das bei einer geringeren Anzahl an Beziehern und Bezieherinnen.

Splittet man auch hier die Einnahmen der Osterreichischen Pensionskasse auf und
betrachtet die Situation mit und ohne staatliche Zuschiisse, dann lasst sich auch in
Osterreich feststellen, dass der Staat an rund 16% der Einnahmen beteiligt ist, um
das immer groR3ere werdende Spannungsfeld zwischen den Einnahmen und den
Ausgaben decken zu kénnen. Beiden Landern ist damit bewusst, dass die Einnah-
men alleine — vor allem die Beitrdge der Versicherten — nicht mehr ausreichen um die
immer hoher steigenden Ausgaben zu decken. In der Schweiz wird allerdings offener
dargelegt aus welchen Bereichen (MWST und Spielbanken) ein Teil der Zuschiisse
kommt. Dazu kommt, dass die schweizer Pensionskassen durch die staatliche Un-
terstitzung zumindest ausgeglichen gehalten werden kann bzw. teilweise sogar Ge-

winne erzielt.
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Tabelle 2-7: Einnahmen & Ausgaben der 6ster. Pensionsversicherung in Mio. Euro®®

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Beitrage fiir Versicherte 20.987 21.995 23.104 24.140 24.651 25.193
Ersatz fir Ausgleichszulagen 814 851 931 969 982 982
Wertausgleich 0,1 - - - - -
Entschadigung fiir Kriegsgefangene 10 9 9 8 - -
Sonstige Einnahmen 105 113 136 177 213 200
Gesamteinnahmen ohne die 6ff. Hand 21.916 22.969 24.179 25.294 25.846 26.375
Bundesbeitrag® 4.307 4.387 4.439 4.904 5.928 6.630

(16,42%) | (16,04%) | (15,11%) | (16,24%) | (18,66%) | (20,09%)

Gesamteinnahmen mit der 6ff. Hand 26.223 27.356 28.618 30.198 31.774 33.005
Pensionsaufwand 23.034 24.044 25.075 26.436 27.817 29.018
Ausgleichszulagen 814 851 931 969 982 982
Wertausgleich 0,1 - - - - -
Entschadigung fur Kriegsgefangene 10 9 9 8 = =
Uberweisungsbeitrage und Beitragserstattungen 51 42 48 41 - -
Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation 502 536 582 636 731 792
Beitrage zur Krankenversicherung der 1.054 1.105 1.151 1.249 1.316 1.363
Pensionisten
Sonstige Leistungen 32 34 35 37 74 74
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand 448 473 488 508 514 521
Sonstige Ausgaben 277 257 296 310 334 259
Zuweisung an Rucklagen 1 6 6 6 11 -
Gesamtausgaben 26.222 27.358 28.619 30.200 31.779 33.009
Saldo™ 1 -2 -1 -2 -5 -4

Quelle: BMASK und statistisches Handbuch der 6sterreichischen Sozialversicherung, 2011

Betracht man alleine das vergangene Jahr 2010, dann hatten mannliche Pensionis-
ten in Osterreich eine durchschnittliche Alterspension von 1.460 Euro, Pensionistin-

nen von 863 Euro (ohne Zulagen und Zuschlage).*

% BMASK und Statistisches Handbuch der Osterreichischen Sozialversicherung — Die Werte in der Tabelle um-
fassen die Pflicht- und freiwillig Versicherten (Pensionsversicherung der Unselbststandigen (PVA & VAEB), Pen-
sionsversicherung der Selbststandigen (SVA der gew. Wirtschaft und SVA der Bauern))

* Die Aufwendungen fur die gesetzliche Pensionsversicherung werden zu vier Funftel (im Bereich des ASVG zu
80%) durch Beitrage gedeckt, der Rest durch den "Bundesbeitrag" aus dem Bundesbudget. Da die Ausgaben
auch in Zukunft unter anderem durch die steigende Lebenserwartung und héhere Erwerbsbeteiligung immer mehr
steigen werden, entsteht eine finanzielle Liicke, die der Staat mit dem Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
schliet. Es handelt sich hierbei also um einen Zuschuss um die Pensionskasse mdoglichst ausgeglichen zu hal-
ten.

“0 positive Zahlen bedeuten hierbei einen Uberschuss — negative Zahlen ein Defizit
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Die durchschnittliche monatliche Altersrente fir Bezlugerinnen, die allein eine Rente
erhielten, belief sich in der Schweiz auf ca. 1.610 Euro. FiUr Ehepaare, bei denen
beide Partner rentenberechtigt waren, betrug der Gesamtbetrag im Schnitt 2.675 Eu-
ro, wobei diese Renten in 87% der Falle plafoniert, also nach oben hin beschrankt,
waren. In der Gruppe der unverheirateten Bezugerinnen erhielt 1/3 der Manner und
1/3 der Frauen mit 2.548 Euro pro Monat die Maximalrente. Bei den Ehepaaren er-
hielten 60% den Maximalbetrag von 3.876 Euro.”” Wahrend in Osterreich die staatli-
che Rente den Grof3teil der Einnahmen im Alter ausmacht, stellt diese Saule in der

Schweiz nur die Grundversorgung dar.

Dariiber hinaus werden sehr gut verdienende Schweizer zur Finanzierung der Pensi-
onskassen deutlich starker zur Kasse gebeten als Osterreicher, da es keine Hochst-
beitragsgrundlage in der Schweiz gibt. So zahlen auch Milliondre 8,4% ihres Ein-
kommens in die Pensionsversicherung ein, erhalten aber spater trotzdem nur 27.840
Franken im Jahr.”® In Osterreich zahlen Arbeitnehmer und Arbeitgeber 22,8%, aber
nur bis zu einem Einkommen von 4.200 Euro monatlich.** Miissten die Schweizer mit
der staatlichen Pension ihr Auskommen finden, kdnnten sie wohl kaum einen ruhigen
Lebensabend finanzieren, auch dann nicht, wenn sie vorher gut verdient haben. Auf
die unterschiedlichen Hochstbeziige wurde im Vorfeld bereits eingegangen. Zwar
sind die Steuern in Osterreich héher als in den meisten Schweizer Kantonen, dafiir
ist aber das Leben fir die Eidgenossen deutlich teurer. Problematisch kann es in der
Schweiz dann werden, wenn Pensionisten im Alter alleine auf die staatliche Saule
angewiesen sind, weil sie durch ihre vorhergehende Tatigkeit nicht in den Genuss

einer betrieblichen Altersversorgung gekommen sind.

Man konnte meinen, dass die Schweizer mit der Finanzierung aus staatlicher Hand
unzufrieden waren, aber auch die Besserverdienenden in der Schweiz akzeptieren
dieses System. Die staatliche Versicherung, so sieht es bereits die Schweizer Ver-
fassung vor, dient lediglich dazu, den Existenzbedarf zu decken. Fir die Fortsetzung
des gewohnten Lebensstandards sind die zweite und die dritte Saule des Pensions-

systems (Betriebspensionen und private Vorsorge) zustandig. Betriebspensionen

*! Die Presse - Pensionen Fragen und Antworten (2011)
“2 Statistik Schweiz — Publikationen (2010)
“3 Die Presse - Betriebspensionen fir alle Schweizer (2007)

** Help.gv.at — Hohe der Alterspensionen (2011)
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haben in der Schweiz eine lange Tradition. Bereits seit Anfang der 1970er Jahre sind
sie fur alle Betriebe in der Schweiz verpflichtend. Kommt der Arbeitgeber nur seiner
gesetzlichen Pflicht nach, erhalt man ein Arbeitnehmer bis zu 17.200 Franken Be-
triebspension im Jahr. Mehr als 2/3 aller Betriebe zahlen aber fur ihre Mitarbeiter
deutlich mehr ein, als sie missten, sodass bei vielen die Pension vor allem aus dem
Topf der zweiten Saule kommt. GrofRe Unternehmen wie Novartis, Roche oder Mig-

ros haben sogar eigene Pensionskassen.

Der weltweite Trend hoherer Lebenserwartungen und alternden Gesellschaften hat,
auch in Verbindung mit dem sinkenden Pensionsalter, zu einer enormen Zunahme
der Pensionszeit gefiihrt. In Osterreicher verbringen die Menschen heute durch-
schnittlich mehr als 23 Jahre in Pension — das ist in etwa doppelt so lang wie noch im
Jahr 1970 (siehe Abbildung 2-1). Damit liegt Osterreich europaweit auf Platz 2. Nur
die Franzosen sind noch langer in Pension — durchschnittlich 24 Jahre. Der Anteil der
uber 60-jahrigen Bevolkerung in Osterreich wird einer aktuellen Studie nach, von
23,1% auf 35,8% im Jahr 2050 steigen.”

Abbildung 2-1: Statistische Rentenlange fur Manner*

®1970 M 2007

Schweiz* 9,0 16,8
USA 11,0 17,6
GroRbritannien o N T - . 18,8

Ungarn 18,9

Deutschland o L ) 19,8
Spanien : . : \ 4 _20,9
Italien (I " "
Osterreich RO (| ce— 2

Frankreich 24,0

0 5 10 15 20 25

Hinter dieser positiven Entwicklung verbergen sich gewaltige gesellschaftliche, medi-
zinische und soziale Fortschritte. Doch die Langlebigkeit hat auch ihren Preis: Die
altersabhangigen Staatsausgaben in Osterreich wiirden — bei unverandertem Pensi-
onssystem - von aktuell ca. 26% des BIP auf 29% des BIP in 2060 wachsen, was
Uber dem Durchschnitt der EU-27 liegt (Abbildung 2-2). Die Ergebnisse der Studie

5 Allianz / OECD / Statistik Schweiz in Allianz Demographic Pulse - Die Last des langen Lebens... (2011)
“6 Allianz / OECD / Statistik Schweiz in Allianz Demographic Pulse - Die Last des langen Lebens... (2011)
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zeigen, dass jene Lander gut positioniert sind, deren Altersvorsorgesysteme eine
kapitalgedeckte Komponente beinhalten und welche ihre Reformen frihzeitig begon-

nen haben.*

Betrachtet man die hohen Auszahlungen der staatlichen Pension - im Jahr 2010 hat-
ten mannliche Pensionisten eine durchschnittliche Alterspension von 1.460 Euro,
Pensionistinnen von 863 Euro (ohne Zulagen und Zuschlage)*® sollte hierbei nicht
vergessen werden, dass auch in Osterreich das Pensionssystem theoretisch auf drei
Saulen beruht. In der Praxis spielt allerdings nur die staatliche Pension eine grof3ere
Rolle. Zum Vergleich: Schweizer Pensionskassen verwalten durchschnittlich rund
600 Mrd. Franken (483 Mrd. Euro), 6sterreichische Pensionskassen hingegen durch-

schnittlich ,nur* 13 Mrd. Euro.*®

Abbildung 2-2: Altersabhangige staatliche Ausgaben fiir Renten-, Gesundheits- und
Pflegekosten der Jahre 2007 und Prognose fiir das Jahr 2060*°

Prozent vom BIP I Level 2007 I Anstieg bis 2060
311 295
30 - 29,1 28,4 28,3 276 ' 278

- e 257 |
25 . - 24,0 . .
' B
15

10

Frankreich ~ Oster-  Deutsch-  Spanien Italien Ungarn GroB- Euro- EU27
reich land britannien Zone

AbschlieRend folgt noch Abbildung 2-3, welche den Pension Sustainability Index (al-
so die Nachhaltigkeit eines Pensionssystems) in verschiedenen Landern zeigt. Die-

47 Allianz Demographic Pulse - Die Last des langen Lebens... (2011)
“8 Die Presse - Pensionen Fragen und Antworten (2011)

9 Die Presse - Betriebspensionen fir alle Schweizer (2007)

0 European Communities - The 2009 Ageing Report (2009) In der Studie wurde die Schweiz als einzelnes Land
nicht betrachtet und daher in der Tabelle auch nicht aufgelistet. Die Werte dienen aber als Indikator fur einen

Vergleich zwischen Osterreich und der EU.
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ser Index misst anhand von demografischen Entwicklungen, der Struktur des Ren-
tensystems und der Lage der 6ffentlichen Finanzen die Nachhaltigkeit. Jene Lander,
die in der Abbildung rot markiert sind stehen unter h6chstem Reformdruck, die gru-
nen Lander haben das nachhaltigste Rentensystem.

Abbildung 2-3: Der Pension Sustainability Index**

China
Griechenland
Spanien
Japan

ngarn
Osterreich D
palgarien

Italien
Frankreich
Kroatien
Deutschland

USA
Taiwan
GroRbritannien |

Niedertarde
Hong Kong
Schweden
Australien

] 4 6
«— niedrig Reformdruck hoch —»

Gut zu erkennen ist der deutliche Unterschied zwischen Osterreich und der Schweiz.
Wahrend Osterreich sehr stark an der Grenze zum roten Bereich liegt, befindet sich
die Schweiz im griinen Bereich. Selbstverstandlich hat die Finanzkrise die staatliche
Verschuldung ins Zentrum von wirtschaftlichen Diskussionen gertickt und Konjunk-
turprogramme und sinkende Steuereinnahmen haben nicht nur in Osterreich tiefe
Locher in die offentlichen Finanzen gerissen, dennoch ist die weltweite Alterung ein
struktureller Trend mit drastischen gesellschaftlichen und 6konomischen Auswirkun-
gen, denn die Alterung der Gesellschaft lasst die staatlichen Ausgaben fir Rente,
Pflege und Gesundheit stark wachen. Vergleicht man unterschiedliche Rentensyste-
me, dann zeigt sich, dass jene mit diversifiziertem Alterseinkommen aus verschiede-
nen Saulen — wie dies in der Schweiz umgesetzt wird — am nachhaltigsten sind. Hin-
zu kommt in Osterreich die groRe Anzahl an Pensionsarten bzw. —varianten wie vor-
zeitige Alterspension, ,Hacklerregelung®, Altersteilzeit oder auch Korridorpension.
Bedingt durch die verstarkte Ausrichtung auf die staatliche Saule wird Osterreich in
diesem Bereich in den kommenden Jahren — bei einem unverédnderten Finanzie-

rungssystem — deutlich starker belastet werden als dies bei der Schweiz der Fall ist.

°L Allianz / OECD / Statistik Schweiz in Allianz Demographic Pulse - Die Last des langen Lebens... (2011)
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3 Die direkte Demokratie

3.1 Einleitung

Der nachfolgende Abschnitt wird sich mit der Institution der direkten Demokratie ge-
nauer beschéftigen. Die direkte Demokratie ist der Sammelbegriff flir Entscheidungs-
verfahren in demokratischen politischen Systemen, in welchen dem Volk direkte
Kompetenzen zugesprochen werden. Die direkte Demokratie steht im Gegensatz zur
reprasentativen Demokratie, in welcher die gewahlte Kérperschaften, insbesondere
das Parlament sowie die direkt oder indirekt gewahlte Regierung, als Reprasenta-
tivorgane des Volkes politisch allgemein verbindliche Entscheidungen treffen. Die
Idee der direkten Demokratie ist somit die mdglichst unmittelbare Umsetzung des
Willens der Burger bzw. des Volkes bei politischen Entscheidungen. In der Literatur
werden unter direkter Demokratie in einer engen Auslegung Formen, Verfahren und
Prozesse der unmittelbaren politischen Partizipation des Volkes in staatlichen Berei-
chen verstanden, die Uber die regelmaRRige demokratische Wahl reprasentativer

Volksvertretungen hinausgeht.>?

3.2 Die direkte Demokratie in der Schweiz

Die Schweiz gilt zu Recht als Vorzeigebeispiel des Mittels der direkten Demokratie.
Das politische System in der Schweiz basiert zu einem Grof3teil auf dem Mitsprache
und Vetorecht der Bevolkerung. Die Schweiz ist ein Bundesstaat, der durch einen
weitgehenden Foéderalismus und eine stark betone Autonomie ihrer Kantone und
Gemeinden gepragt ist. Durch die Volksinitiative und das Referendum kénnen die
Birger der Schweiz auf die politischen Tatigkeiten von der Gemeindeebene bis hin
zum Bundesparlament direkten Einfluss nehmen. Grundlage fir diese Regierungs-

und Mitbestimmungsform bildet die Schweizer Bundesverfassung.

In der Schweiz stellt der Bund die oberste politische Ebene da. Insgesamt kennt die
Schweiz drei bzw. vier Unterteilungen des Staates. Auf der kleinsten Ebene die Ge-

meinden, dann die Bezirke und dariber die Kantone. Der Bund wiederrum umfasst

*2 Lichtenstein Institut - ,Wir sind das Volk*: Direkte Demokratie (2004)
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alle Kantone der Schweiz. Der Foderalismus in der Schweiz hat auf der kantonalen

und der Bundesebene zwei Elemente:

1. Die Beteiligung der Kantone an politischen Entscheidungsfindungen und

2. Die Autonomie der Kantone. GemaR Artikel 3 der Bundesverfassung®?, darf
der Bund nur das regeln, was in der Verfassung ausdrticklich als seine Kom-
petenz festgelegt ist. Alle anderen Entscheidungen werden von den Kantonen

in eigener Verantwortung getroffen.

Daraus wird deutlich, dass in der Schweiz — viel mehr als in Osterreich — nicht auf der
obersten Bundesebene sondern in den darunter liegenden Ebenen Entscheidungen
fur das Land getroffen werden. Genau hier greift dann das Mittel der direkten Demo-

kratie.

Auf Bundes- und Kanton und Gemeindeebene kennt die Schweiz zwei Mittel der di-

rekten Demokratie, die in der weiteren Folge genauer erlautert werden®*:

1. Das Initiativrecht: Die Schweizer Stimmberechtigten kénnen mittels dieses
Instruments die Totalrevision der Verfassung oder die Revision eines Teils
derselben verlangen. Die Volksinitiativen kénnen ausformuliert oder in der
Form einer allgemeinen Anregung eingereicht werden. In dem Moment, wenn
100.000°° Stimmberechtigte ihre Unterstiitzung fiir das Anliegen der Initiative
mittels ihrer Unterschriften zum Ausdruck bringen, gilt diese als zustande ge-

kommen.

In der Folge erarbeitet der Bundesrat eine sogenannte Botschaft, worin er die
Auswirkungen der Initiative abklart und eine Empfehlung fur das Parlament
abgibt. AnschlieRend beraten die Eidgendssischen Rate (Parlament) die Initia-
tive. Sie konnen eine Annahme oder Ablehnung empfehlen, oder aber der Ini-

*3 Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung beschrankt
ist; sie Uben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind. Die Bundesbehérden der schweizer
Eidgenossenschaft — Landesrecht (2011)

* Lichtenstein Institut - ,Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)

*® Dies entspricht ungefahr 2 % des Elektorats
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tiative einen Gegenvorschlag unterbreiten.®® Die Initiative gilt als angenom-
men, wenn sie sowohl im Volk als auch bei den Standen (Teilstaaten/Kantone)

eine Mehrheit erreicht (sog. doppelte Mehr).

2. Das Referendumsrecht: Mittels des Referendums kénnen Beschlisse, Uber
die bereits andernorts entschieden worden ist, aufgehoben oder verandert
werden. Die Referenden lassen sich weiter in obligatorische und fakultative

unterteilen.

Obligatorische Referenden werden dem Volk zwingend und ohne dass dieses
aktiv werden muss, zur Abstimmung vorgelegt. Fakultative Referenden gelan-
gen nur zur Abstimmung, wenn ein Teil der Stimmberechtigten (50.000 Unter-
schriften in einem Zeitraum von 100 Tagen) dies verlangt. Mittels des Refe-
rendums werden wichtige staatliche Entscheidungen unter den Vorbehalt des

Volksentscheids gestellt.

Das obligatorische Referendum erstreckt sich auf einerseits auf Verfassungsande-
rungen sowie dringlich erklarte Bundesgesetze ohne Verfassungsgrundlage und auf
den Beitritt zu Organisationen fur kollektive Sicherheit oder zu supranationalen Ge-
meinschaften. In solchen Féllen ist grundsatzlich eine qualifizierte Mehrheit erforder-
lich (Volks- und Standemehr). Wenn obligatorische Referenden angenommen wer-
den, d.h. im Sinne von Regierung und Parlament entschieden werden, bedeutet dies
im Umkehrschluss auch, dass die Vorlagen durch eine breite Masse abgesttitzt wer-

den.

Dem fakultativen Referendum unterliegen Bundesgesetze, dringlich erklarte Bundes-
gesetze, deren Geltungsdauer ein Jahr Ubersteigt, der grof3te Teil der Bundesbe-
schliisse sowie volkerrechtliche Vertrage, die unbefristet und unkindbar sind, oder
deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert. Kommt ein solches Re-
ferendum zustande, dann muss die Vorlage dem Volk zur Abstimmung unterbreitet
werden. Der Erlass kann nur in Kraft treten - oder in Kraft bleiben - wenn eine einfa-

che Mehrheit der Abstimmenden zustimmt (einfaches Mehr). Das Ziel des fakultati-

*% Werden sowohl Initiative als auch Gegenvorschlag angenommen, entscheidet eine Stichfrage Uber die beiden

Alternativen.
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ven Referendums ist die Verhinderung des Inkrafttretens eines Parlamentsbeschlus-

ses, welcher von einer Gruppe als nachteilig empfunden wird.

Auf der kantonalen Ebene, gehen die Rechte der Eidgenossen sogar noch uber die
der Bundesebene hinaus. So gilt in der gesamten Schweiz neben dem Referendum
zu Gesetzen auch das sogenannte Finanzreferendum®’. Das bedeutet, dass eine
bestimmte einmalige oder auch wiederkehrende Ausgabe, zur Volksabstimmung un-
terbreitet werden kann oder sogar muss. Nutzen Kantone beide Arten des Finanzre-
ferendums, dann ist in diesen Fallen der Grenzwert fir das obligatorische Referen-
dum hoher als jenes fiur das fakultative. Eine genau Hohe bzw. einen einheitlichen
Grenzwert ab wann Ausgaben der Volksabstimmung unterbreitet werden muissen

gibt es in der Schweiz nicht.

Weiters bleibt festzuhalten, dass alle direktdemokratischen Instrumente in der
Schweiz verbindlich sind und ausschliel3lich Sachfragen betreffen. Aus diesem
Grunde fehlen im schweizerischen Repertoire der direkten Demokratie die konsultati-
ve Volksbefragung und Entscheidungen Uber Personalfragen.

Betrachtet man die Ergebnisse der direkten Demokratie in den Jahren seit 1980 zeigt
sich, dass die Anzahl der Referenden bzw. Volksinitiativen tber die Jahre stark
schwankt. Weiters kann der Tabelle 3-1 enthommen werden, dass das Mittel der
Volksinitiativen zwar verstarkt genutzt wird, aber nur in wenigen Fallen auch ange-
nommen und damit umgesetzt wird. Daraus wird auch deutlich, dass der direkte Ein-
griff der Burger in die Politik nicht zwangslaufig auch zu Veranderungen im Staat
bzw. in der Politik eines Landes fihrt.

57 Auf Bundesebene wurde das Finanzreferendum bereits mehrfach versucht einzufuhren, aber bisher wurden

Initiative und Gegenvorschlag abgelehnt.

32



Schneider/Riegler/Voigt, Linz, Februar 2012

Tabelle 3-1: Ergebnisse von Referenden und Volksinitiativen seit 1981°®
) Obligatorische | Fakultative Volks- Initiativen mit
Periode o Total Summe
Referenden Referenden | initiativen Gegenentwurf
Initiative | Gegenentwurf
A % A v [A] Vv | AV A v A |V
1981-
18 5 6 6 2 25 1 1 - 2 27 39 66
1990
1991~
28 7 25 11 2 31 - 1 - 1 55 51 106
2000
2001-
11 5 23 5 5 30 1 1 - 2 40 43 83
2011
Total 57 17 54 22 9 86 2 | 3 - 5 122 | 133 255

Quelle: Statistik Schweiz, 2011

Alleine seit 1981 mussten die Birger der Schweiz tUber 255 Vorlagen auf eidgendssi-
scher Ebene entscheiden. Im Durchschnitt entscheiden sie tUber ca. 9 Vorlagen pro
Jahr. Schaut man sich die Abbildung 3-1 genauer an, dann zeigt sich, dass die Mittel
der direkten Demokratie in den vergangen 10 Jahren stark zuriick gegangen ist —
wenn auch immer noch starker vertreten als in den 80er Jahren. Das Verhaltnis der
Referenden ist Uber den Zeitraum seit 1981 relativ ausgeglichen, der Anteil der

Volksinitiativen hat in den letzten Jahren stark zugenommen.

Abbildung 3-1: Ubersicht der Nutzungshaufigkeit seit 1981
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Obligatorische Fakultative Volksinitiativen Initiativen mit Gesamt
Referenden Referenden Gegenentwurf

%8 Statistik Schweiz - Volksinitiativen und Referenden (2011)

P A= Angenommen und V = Verworfen
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Die reine Anzahl der Volksabstimmungen sagt noch nicht viel Gber die Gute der di-
rekten Demokratie aus. Die Volksrechte stellen fur die Birger aber eine Moéglichkeit
zur Teilnahme am politischen Entscheidungsprozess dar. Haufig wird im 6ffentlichen
Diskurs die Tatsache beklagt, dass ein grof3er Teil der Stimmberechtigten der Urne
fernbleibt. Tatsachlich liegt die durchschnittliche Stimmbeteiligung in der Schweiz in
den Jahren seit 2001 bei rund 46 %, was im internationalen Vergleich einen eher
niedrigen Wert darstellt. Man muss in diesem Zusammenhang allerdings auch be-
achten, dass in keinem anderen Staat die Stimmberechtigten derart haufig zu Wah-

len gerufen werden wie in der Schweiz.®°

Die Tabelle 3-2 zeigt die chronologische Auflistung der Volksabstimmungen in der
Schweiz seit dem Jahr 2001. Deutlich zeigt sich, dass die schweizer Bevolkerung in
manchen Jahren bis zu viermal pro Jahr und Uber bis zu 13 unterschiedliche Vorla-
gen abgestimmt hat. Die Wahlbeteiligung schwankte in dem betrachteten Zeitraum
von 27,8 % (Abstimmung vom 21.05.2006 zum Bundesbeschluss vom 16.12.2005
Uber die Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bildung) bis rauf zu 58,44%
(Abstimmung vom 03.03.2002: ,Eidgendssische Volksinitiative 'fir den Beitritt der

Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen (UNO)®).

Betrachtet man die durchschnittliche Wahlbeteiligung in den Jahren seit 2001 dann
nutzen weniger als 50% der stimmberechtigten Birger der Schweiz die Méglichkeiten
die Politik mit zu bestimmen. Dieser Wert gibt somit auch all Jenen Recht, die an der
direkten Demokratie kritisieren, dass auch dieses Instrument nur die Meinung eines
Teils der Bevolkerung reprasentiert und nicht als allgemeines Stimmungsbarometer
genutzt werden kann. Von den insgesamt 83 Wabhlen in den vergangenen 10 Jahren,

war nur bei 22 (also weniger als 30%) die Wahlbeteiligung bei 50% oder héher.

50 Lichtenstein Institut - Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)
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Tabelle 3-2: Volksabstimmungen in der Schweiz zwischen 2001 und 2011°%

Datum

Titel der
Volksabstimmung

Ja-
Stimmen

absolut

Nein-
Stimmen

absolut

Ja-

in %

Nein-

in %

Beteiligung

in %

Ergeb-

nis

04.03.01

Eidgendssische Volksinitiati-
ve 'Ja zu Europa'

597.217

1.982.549

23,2

76,8

55,79

Abge.

Eidgendssische Volksinitiati-
ve 'fUr tiefere Arzneimittel-

preise'

791.589

1.774.129

30,9

69,1

55,79

Abge.

Eidgendssische Volksinitiati-
ve 'fur mehr Verkehrssicher-
heit durch Tempo 30 inner-
orts mit Ausnahmen

525.609

2.063.314

20,3

79,7

55,79

Abge.

06.10.01

Anderung vom 06.10.2000
des Bundesgesetzes Uber
die Armee und die Militar-

verwaltung (Militérgesetz,

MG) (Bewaffnung)

1.002.271

963.336

51

49

42,52

Ange.

Anderung vom 06.10.2000
des Bundesgesetzes uber
die Armee und die Militar-

verwaltung (Militérgesetz,

MG) (Ausbildungszusam-

menarbeit)

1.001.300

956.496

51,1

48,9

42,52

Ange.

Bundesbeschluss vom 15.
Dezember 2000 Uber die
Aufhebung der Genehmi-
gungspflicht fiir die Errich-

tung von Bistimern

1.194.556

666.108

64,2

35,8

42,05

Ange.

02.12.01

Bundesbeschluss lber eine

Schuldenbremse

1.472.259

265.090

84,7

15,3

37,82

Ange.

Volksinitiative 'fur eine gesi-
cherte AHV — Energie statt

Arbeit besteuern!'

397.747

1.342.001

22,9

77,1

37,85

Abge.

Volksinitiative 'fur eine
glaubwiirdige Sicherheitspo-
litik und eine Schweiz ohne

Armee'

384.905

1.372.420

21,9

78,1

37,93

Abge.

Volksinitiative 'Solidaritat
schafft Sicherheit: Fur einen
freiwilligen Zivilen Friedens-
dienst (ZFD)'

404.870

1.339.221

23,2

76,8

37,86

Abge.

®1 Statistik Schweiz - Chronologie Volksabstimmungen (2011)
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

02.12.01

Volksinitiative 'fur eine Kapi-

talgewinnsteuer'

594.927

1.149.182

34,1

65,9

37,85

Abge.

03.03.02

Eidgenossische Volksinitiati-
ve 'fur den Beitritt der
Schweiz zur Organisation
der Vereinten Nationen
(UNO)'

1.489.110

1.237.629

54,6

45,4

58,44

Ange.

Eidgendssische Volksinitiati-
ve 'fir eine kirzere Arbeits-

zeit'

686.935

2.021.198

25,4

74,6

58,26

Abge.

02.06.02

Anderung des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches
(Schwangerschaftsabbruch)

1.399.545

540.105

72,2

27,8

41,81

Ange.

Volksinitiative 'fur Mutter und
Kind - fur den Schutz des
ungeborenen Kindes und flr
die Hilfe an seine Mutter in
Not'

352.432

1.578.870

18,2

81,8

41,69

Abge.

22.09.02

Bundesbeschluss tber die
Volksinitiative 'Uberschiissi-
ge Goldreserven in den
AHV-Fonds (Goldinitiative)'
und tber den Gegenentwurf
'‘Gold fur AHV, Kantone und
Stiftung’

984.058

1.085.072

46,4

51,1

45,17

Abge.

Gegenentwurf

984.537

1.057.398

46,4

49,8

45,17

Abge.

Elektrizitatsmarktgesetz
(EMG)

972.770

1.078.412

47,4

52,6

44,79

Abge.

24.11.02

Volksinitiative ‘gegen Asyl-

rechtsmissbrauch’

1.119.342

1.123.550

49,9

50,1

48,12

Abge.

Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschadi-
gung (Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz, AVIG)

1.234.623

966.626

56,1

43,9

47,82

Ange.

09.02.03

Bundesbeschluss lber die

Anderung der Volksrechte

934.005

393.638

70,4

29,6

28,69

Ange.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

Ja-
in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

09.02.03

Bundesgesetz iber die An-
passung der kantonalen
Beitrage fiir die innerkanto-
nalen stationaren Behand-
lungen nach dem Bundesge-
setz Uber die Krankenversi-

cherung

1.023.673

301.128

77,4

22,6

28,69

Ange.

18.05.03

Bundesgesetz Uber die Ar-
mee und die Militarverwal-
tung (Militargesetz, MG),
Anderung

1.718.452

541.577

76

24

49,55

Ange.

Bundesgesetz Uiber den
Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz (Bevolkerungs-
und Zivilschutzgesetz, BZG)

1.829.339

441.498

80,6

194

49,5

Ange.

Volksinitiative 'Ja zu fairen
Mieten'

749.388

1.540.401

32,7

67,3

49,58

Abgel.

Volksinitiative 'fir einen
autofreien Sonntag pro Jah-
reszeit — ein Versuch fir vier

Jahre (Sonntags-Initiative)'

881.953

1.460.794

37,6

62,4

49,8

Abgel.

Volksinitiative '‘Gesundheit
muss bezahlbar bleiben
(Gesundheitsinitiative)'

625.073

1.682.694

27,1

72,9

49,67

Abgel.

Volksinitiative 'Gleiche Rech-

te fir Behinderte'

870.249

1.439.893

37,7

62,3

49,69

Abgel.

Volksinitiative ‘Strom ohne
Atom - Fir eine Energie-
wende und schrittweise
Stilllegung der Atomkraft-
werke (Strom ohne Atom)'

783.586

1.540.566

33,7

66,3

49,71

Abgel.

Volksinitiative 'Moratorium
Plus - Fur die Verlangerung
des Atomkraftwerk-
Baustopps und die Begren-
zung des Atomrisikos (Mora-

toriumPlus)’

955.624

1.341.673

41,6

58,4

49,59

Abgel.

Volksinitiative 'fur ein ausrei-
chendes Berufshildungsan-
gebot (Lehrstellen-Initiative)'

722.931

1.564.325

31,6

68,4

49,56

Abgel.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

Ja-
in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

08.02.04

Gegenentwurf der Bundes-
versammlung vom
03.10.2003 zur Volksinitiati-
ve "Avanti - fur sichere und
leistungsféhige Autobahnen”

800.632

1.351.500

37,2

62,8

45,58

Abgel.

Anderung vom 13.12.2002
des Obligationenrechts

755.561

1.347.458

35,9

64,1

45,42

Abgel.

Volksinitiative vom
03.05.2000 "Lebenslange
Verwahrung fir nicht thera-
pierbare, extrem geféhrliche
Sexual- und Gewaltstrafta-

ter

1.198.867

934.569

56,2

43,8

45,53

Ange.

16.05.04

Anderung vom 03.10.2003
des Bundesgesetzes tber
die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG)
(11. AHV-Revision)

772.773

1.634.572

32,1

67,9

50,82

Abge.

Bundesbeschluss vom
03.10.2003 uber die Finan-
zierung der AHV/IV durch
Anhebung der Mehrwert-

steuersatze

756.550

1.651.347

314

68,6

50,83

Abge.

Bundesgesetz vom
20.06.2003 iiber die Ande-
rung von Erlassen im Be-
reich der Ehe- und Familien-
besteuerung, der Wohnei-
gentumsbesteuerung und

der Stempelabgaben

821.475

1.585.910

34,1

65,9

50,84

Abge.

26.09.04

Bundesbeschluss vom
03.10.2003 uber die ordentli-
che Einblrgerung sowie
Uber die erleichterte Einbur-
gerung junger Auslanderin-
nen und Auslénder der zwei-
ten Generation

1.106.529

1.452.453

43,2

56,8

53,82

Abge.

Bundesbeschluss vom
03.10.2003 uber den Birger-
rechtserwerb von Auslande-
rinnen und Auslandern der

dritten Generation

1.238.912

1.322.587

48,4

51,6

53,83

Abge.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

26.09.04

Volksinitiative vom
26.04.2002 'Postdienste flr
alle'

1.247.771

1.259.114

49,8

50,2

53,53

Abge.

Anderung vom 03.10.2003
des Bundesgesetzes uber
die Erwerbsersatzordnung
fir Dienstleistende in Armee,
Zivildienst und Zivilschutz
(Erwerbsersatzgesetz, EOG)

1.417.159

1.138.580

55,5

445

53,8

Ange.

28.11.04

Bundesbeschluss vom
03.10.2003 zur Neugestal-
tung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA)

1.104.565

611.331

64,4

35,6

36,85

Ange.

Bundesbeschluss vom
19.03.2004 Uber eine neue

Finanzordnung

1.258.895

446.662

73,8

26,2

36,83

Ange.

Bundesgesetz vom
19.12.2003 uber die For-
schung an embryonalen
Stammzellen
(Stammzellenforschungsge-
setz, StFG)

1.156.706

585.530

66,4

33,6

37,02

Ange.

05.06.05

Bundesbeschluss vom
17.12.2004 uber die Ge-
nehmigung und die Umset-
zung der bilateralen Ab-
kommen zwischen der
Schweiz und der EU uber die
Assoziierung an Schengen

und an Dublin

1.477.260

1.227.042

54,6

45,4

56,63

Ange.

Bundesgesetz vom
18.06.2004 lber die einge-
tragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare
(Partnerschaftsgesetz,
PartG)

1.559.848

1.127.520

58

42

56,51

Ange.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

Ja-
in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

25.09.05

Bundesbeschluss tber die
Genehmigung und Umset-
zung des Protokolls tber die
Ausdehnung des Freizlgig-
keitsabkommens auf die
neuen EG-Mitgliedstaaten
zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft
einerseits und der Européi-
schen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten
andererseits sowie Uber die
Genehmigung der Revision
der flankierenden Maf3nah-
men zur Personenfreizugig-
keit

1.458.686

1.147.140

56

44

54,51

Ange.

27.11.05

Bundesbeschluss tber die
Volksinitiative «fur Lebens-
mittel ausgentechnikfreier
Landwirtschaft»

1.125.835

896.482

55,7

44,3

42,24

Ange.

Bundesgesetz ber die Ar-
beit in Industrie, Gewerbe
und Handel (Arbeitsgesetz)

1.026.833

1.003.900

50,6

49,4

42,31

Ange.

21.05.06

Bundesbeschluss vom
16.12.2005 uber die Neu-
ordnung der Verfassungsbe-
stimmungen zur Bildung

1.137.450

191.666

85,6

14,4

27,8

Ange.

24.09.06

Volksinitiative vom
09.10.2002 'Nationalbank-
gewinne fir die AHV'

973.831

1.359.514

41,7

58,3

48,75

Abgel.

Bundesgesetz vom
16.12.2005 uber die Auslan-
derinnen und Auslander

1.602.134

755.119

68

32

48,91

Ange.

Anderung vom 16.12.2005
des Asylgesetzes (AsylG)

1.598.399

760.787

67,8

32,2

48,91

Ange.

26.11.06

Bundesgesetz vom
24.03.2006 Uber die Zu-
sammenarbeit mit den Staa-

ten Osteuropas

1.158.494

1.010.190

53,4

46,6

44,98

Ange.

Bundesgesetz vom
24.03.2006 Uber die Famili-

enzulagen (FamzG)

1.480.796

697.415

68

32

45,01

Ange.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

11.03.07

Volksinitiative vom
09.12.2004 'Fir eine soziale
Einheitskrankenkasse'

641.917

1.590.213

28,8

71,2

45,95

Abgel.

17.06.07

Anderung vom 6.10.2006
des Bundesgesetzes uber
die Invalidenversicherung
(IVG)

1.039.282

719.628

59,1

40,9

36,2

Ange.

24.02.08

Volksinitiative vom
03.11.2005 'Gegen
Kampfjetlarm in Tourismus-
gebieten'

601.071

1.282.108

31,9

68,1

38,74

Abgel.

Bundesgesetz vom
23.03.2007 Uber die Verbes-
serung der steuerlichen
Rahmenbedingungen fir
unternehmerische Tatigkei-
ten und Investitionen
(Unternehmenssteuerre-
formgesetz I1)

938.744

918.990

50,5

49,5

38,62

Ange.

01.06.08

Volksinitiative vom
18.11.2005 'fiir demokrati-
sche

Einburgerungen'

804.730

1.415.249

36,2

63,8

45,18

Abgel.

Volksinitiative vom
11.08.2004 'Volkssouverani-
tat statt Behdrdenpropagan-
da'

538.928

1.634.196

24,8

75,2

44,85

Abgel.

Verfassungsartikel vom
21.12.2007 'Fur Qualitat
und Wirtschatftlichkeit in der

Krankenversicherung'

661.312

1.505.702

30,5

69,5

44,81

Abgel.

30.11.08

Volksinitiative vom
01.03.2006 ‘fiir die Unver-
jahrbarkeit pornografischer

Straftaten an Kindern'

1.206.323

1.119.119

51,9

48,1

47,52

Ange.

Volksinitiative vom
28.03.2006 'Fur ein flexibles
AHV-Alter'

970.221

1.374.598

41,4

58,6

47,64

Abgel.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

30.11.08

Volksinitiative vom
11.05.2006 'Verbandsbe-
schwerderecht: Schluss mit
der Verhinderungspolitik

773.467

1.501.766

34

66

47,22

Abgel.

Volksinitiative vom
13.01.2006 ‘fur eine vernunf-
tige Hanf-Politik mit wirksa-
mem Jugendschutz'

846.985

1.457.900

36,7

63,3

47,34

Abgel.

Anderung vom 20.03.2008
des Bundesgesetzes lber
die Betaubungsmittel und die
psychotropen Stoffe (BetmG)

1.541.928

722.992

68,1

31,9

47,14

Ange.

08.02.09

Bundesbeschluss vom
13.06.2008 uber die Ge-
nehmigung der Weiterfiih-
rung des Freizigigkeitsab-
kommens zwischen der
Schweiz und der Europai-
schen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten sowie
Uiber die Genehmigung und
die Umsetzung des Proto-
kolls tiber die Ausdehnung
des Freizugigkeitsabkom-
mens auf Bulgarien und

Rumanien

1.517.132

1.027.899

59,6

40,4

51,44

Ange.

17.05.09

Verfassungsartikel vom
03.10.2008 'Zukunft mit

Komplementarmedizin'

1.283.894

631.560

67

33

38,8

Ange.

Bundesbeschluss vom
13.06.2008 uber die Ge-
nehmigung und die Umset-
zung des Notenaustauschs
zwischen der Schweiz und
der Européischen Gemein-
schaft betreffend die Uber-
nahme der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 uber biometri-
sche Passe und Reisedoku-
mente Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands)

953.173

947.493

50,1

49,9

38,77

Ange.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

Ja-
in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

27.09.09

Bundesbeschluss vom
13.06.2008 uber eine befris-
tete Zusatzfinanzierung der
Invalidenversicherung durch
Anhebung der Mehrwert-
steuersatze, geandert durch
den Bundesbeschluss vom
12.06.2009 (iber die Ande-
rung dieses Beschlusses

1.112.818

926.730

54,6

45,4

41,01

Ange.

Bundesbeschluss vom
19.12.2008 uber den Ver-
zicht auf die Einfihrung der
allgemeinen Volksinitiative

1.307.237

618.664

67,9

32,1

40,43

Ange.

29.11.09

Bundesbeschluss vom
03.10.2008 zur Schaffung
einer Spezialfinanzierung fir

Aufgaben im Luftverkehr

1.609.682

867.113

65

35

52,63

Ange.

Volksinitiative vom
21.09.2007 'Fur ein Verbot

von Kriegsmaterial-Exporten

837.156

1.798.132

31,8

68,2

53,39

Abgel.

Volksinitiative vom
08.07.2008 'Gegen den
Bau von Minaretten'

1.535.010

1.134.440

57,5

42,5

53,76

Ange.

07.03.10

Bundesbeschluss vom
25.09.2009 zu einem
Verfassungsartikel tber die

Forschung am Menschen

1.708.488

504.167

77,2

22,8

45,49

Ange.

Volksinitiative vom
26.07.2007 'Gegen Tierquéa-
lerei und fir einen besseren
Rechtsschutz der Tiere

(Tierschutzanwalt-Initiative)'

671.731

1.605.141

29,5

70,5

45,82

Abgel.

Anderung vom 19.12.2008
des Bundesgesetzes Uber
die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG)

617.209

1.646.369

27,3

72,7

45,75

Abgel.

26.09.10

Anderung vom 19.03.2010
des Bundesgesetzes uber
die obligatorische Arbeitslo-
senversicherung und die
Insolvenzentschadigung

958.913

836.101

53,4

46,6

35,84

Ange.
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Datum

Titel der Volksabstimmung

Ja-
Stimmen
absolut

Nein-
Stimmen
absolut

Ja-
in %

Nein-
in %

Beteil-

igung
in %

Ergeb-

nis

28.11.10

Volksinitiative vom
15.02.2008 'Fir die Aus-
schaffung krimineller Aus-
lander (Ausschaffungsinitia-
tive)'

1.397.923

1.243.942

52,3

46,5

52,93

Ange.

Bundesbeschluss vom
10.06.2010 uber die Aus-
und Wegweisung krimineller
Auslénderinnen und Auslan-
der im Rahmen der Bundes-
verfassung (Gegenentwurf
zur Volksinitiative 'fur die
Ausschaffung krimineller
Ausléander [Ausschaffungsini-
tiative]')

1.189.269

1.407.830

44,5

52,6

52,93

Abgel.

Volksinitiative vom
06.05.2008 'Fur faire Steu-
ern.

Stopp dem Missbrauch beim
Steuerwettbewerb
(Steuergerechtigkeits-

Initiative)'

1.073.229

1.510.589

41,5

58,5

52,36

Abgel.

13.02.11

Volksinitiative vom
23.02.2009 'Fir den Schutz
vor Waffengewalt'

1.083.312

1.395.812

43,7

56,3

49,12

Abgel.

Quelle: Statistik Schweiz, 2011

Im Ergebnis ist die Anzahl der angenommen und der abgelehnten bzw. verworfenen

Antrdge Uber den betrachteten Zeitraum nahezu ausgeglichen. Betrachtet man dann

genauer zu welchen Themen das Instrument der direkten Demokratie genutzt wurde

(Tabelle 3-3), dann wird deutlich das es in den Jahren 1981-1990 sehr verstarkt um

die Infrastruktur und den Lebensraum in der Schweiz ging. In den 90er Jahren ka-

men dann die Sozialpolitik und die Staatsordnung verstarkt in den Blickwinkel der

Bevodlkerung und die Infrastruktur und der Lebensraum rutschten auf den dritten

Rang zurlck und in den letzten 10 Jahren dominiert ganz deutlich und mit grof3em
Abstand die Sozialpolitik.
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Tabelle 3-3: Themenverteilung seit 1981°

Thema 1981-1990 | 1991-2000 | 2001-2011
Staatsordnung 7 21 13
AuRenpolitik 1 7 7
Sicherheitspolitik 4 7 6
Wirtschaft 9 11 2
Offentliche Finanzen 3 9 7
Infrastruktur und Lebensraum 21 19 14
Sozialpolitik 13 28 26
Bildung, Kultur, Medien 6 3 6
Summe®™ 64 105 81

Quelle: Statistik Schweiz, 2011

3.3 Die direkte Demokratie in Osterreich

Wahrend in der Schweiz die direkte Demokratie sehr stark ausgepragt ist, so ist sie
es in Osterreich in einem deutlich geringen AusmaR und in der Europaischen Union
fast Uberhaupt nicht. In der Européischen Union herrscht die reprasentative und so-

mit indirekte Demokratie.

In der Osterreichischen Rechtsordnung sind zwei Formen des Referendums veran-

kert

1) die Volksabstimmung und
2) die Volksbefragung.

Nicht zu verwechseln mit diesen zwei Formen des Plebiszits darf ein weiteres in der
Bundesverfassung verankertes Element der direkten Demokratie, das Volksbegeh-
ren, werden, welches rechtssystematisch eher als eine qualifizierte Form einer Petiti-
on an den Nationalrat eingeordnet werden kann. Gemeinsam ist der Volksabstim-
mung und der Volksbefragung, dass sie auf Bundesebene mit einem einer geheimen
Wahl vergleichbaren Prozedere durchgefuhrt werden. Administrativ bestehen zu
bundesweiten Wahlen kaum Unterschiede, insbesondere werden die gleichen Wahl-

behorden tatig.

62 Statistik Schweiz - Volksinitiativen und Referenden (2011)

%3 Die Volksinitiativen mit Gegenentwurf werden zusammen als eine Vorlage gezéhlt.
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Die Gemeinsamkeiten sowie die Unterschiede zwischen Volksabstimmung und

Volksbefragung werden anhand nachstehender Tabelle 3-4 dargestellt®*:

Tabelle 3-4: Gegeniiberstellung der Volksabstimmung und der Volksbefragung®

Volksabstimmung Volksbefragung
Eine Volksabstimmung oder Volksbefragung wird durch EntschlieBung des Bundesprasidenten angeordnet.
Den Tag der Volksabstimmung bzw. -befragung sowie den Stichtag bestimmt die Bundesregierung durch
Verordnung.
Auslandsosterreicherinnen kdnnen teilnehmen.
Die Frage wird mit Ankreuzen eines Ja-Feldes oder eines Nein-Feldes beantwortet.
Gegenstand der Volksabstimmung ist ein vom Parla- Bei einer Volksbefragung wird die Haltung der
ment beschlossenes Gesetz oder die von der Bundes- Osterreichischen Bevolkerung zu einer Angelegen-
versammlung gestellte Frage nach der Absetzung des heit von grundsatzlicher und gesamtdsterreichi-
Bundespréasidenten. scher Bedeutung erforscht.
Der Ausgang der Volksabstimmung ist bindend. Der Ausgang der Volksbefragung ist nicht bindend.

Quelle: Bundesministerium fir Finanzen, 2011

Tatsachlicher Unterschied zwischen der Volksabstimmung und der Volksbefragung
ist also die Rechtsverbindlichkeit. Wahrend Volksabstimmungen rechtlich verbindlich
sind, d.h. der Gesetzgeber hat der Entscheidung des Volkes zu folgen, haben Volks-
befragungen keine rechtlichen Auswirkungen. In der Vergangenheit wurde in Oster-
reich das Volk erst zweimal zu einer Volksabstimmung berufen. 1978 beim Atomk-

kraftwerk Zwentendorf und 1994 beim Beitritt zur Europaischen Union.

Bei der ersten Volksabstimmung zum Kernkraftwerk Zwentendorf, im Jahre 1978,
wurde Uber ein Bundesgesetz zur friedlichen Nutzung der Kernenergie in Osterreich
abgestimmt. Die damalige Fragestellung lautete: ,Soll der Gesetzesbeschluss des
Nationalrates vom 7. Juli 1978 (iber die friedliche Nutzung der Kernenergie in Oster-

reich (Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf) Gesetzeskraft erlangen?”

% Bundesministerium fur Finanzen (BMI) — Wahlen (2011)

® Bundesministerium fir Finanzen (BMI) — Wahlen (2011)
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Tabelle: 3-5: Ergebnisse der Volksabstimmung vom 05.11.1978%

Anzahl der ) Wahlbe- ) ) Nein-
] Giltige . ] Ja- Nein- Ja- Stim- ] )
Bundesland Stimmbe- ) teiligung in . . i Stimmen in
) Stimmen Stimmen Stimmen men in %

rechtigten % %
Burgenland 187.879 124.384 66,2 74.377 50.007 59,8 40,2
Wien 1.171.613 730.187 62,3 404.808 325.379 55,4 44,6
Kéarnten 355.219 217.911 61,4 117.841 100.070 54,1 45,9
Steiermark 793.746 452.423 60,0 238.851 213.572 52,8 47,2
Niederoster. 964.048 672.154 69,7 341.831 330.323 50,9 49,1
Oberdosterr. 809.904 537.965 66,4 254.337 283.628 47,2 52,8
Salzburg 277.141 165.523 59,7 71.576 93.947 43,3 56,7
Tirol 355.164 156.160 43,9 53.357 102.803 34,2 65,8
Vorarlberg 169.065 126.779 75,0 19.731 107.048 15,6 84,4
Gesamt 5.083.779 3.183.486 62,6 1,576.709 | 1,606.777 49,5 50,5

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen, 2011

Das Ergebnis fiel damals sehr knapp gegen die Errichtung des AKW Zwentendorf in
Niederosterreich aus. In ganz Osterreich stimmten 50,5 % der Wabhlbeteiligten gegen
die Errichtung. Die gesamte Wahlbeteiligung lag bei etwas mehr als 60% der Stimm-
berechtigten. Interessant ist der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Nein-Stimmen
in Vorarlberg. Der Grund hierfur lag an einer Ankiundigung der Schweiz. Diese kun-
digte damals an, ein zu Osterreich — und damit zum Bundesland Vorarlberg - grenz-
nahes Atomkraftwerk nicht zu bauen, falls Osterreich gegen die Errichtung des AKW
Zwentendorf stimmen wirde. Dieser gro3e Anteil an Nein-Stimmen war ausschlag-

gebend fiir ganz Osterreich.

Eine zweite Volksabstimmung fand dann am 12. Juni 1994 statt. Diesmal ging es um
den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union. Die damalige Fragestellung lautete:
,S0ll der Gesetzesbeschluss des Nationalrates vom 5. Mai 1994 uber das Bundes-
verfassungsgesetz iber den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union Gesetzes-

kraft erlangen?“

% Bundesministerium fiir Finanzen (BMI) — Volksabstimmungen (2011)
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Tabelle 3-6: Ergebnisse der Volksabstimmung vom 12.06.1994°"

Anzahl der ) Wahlbe- ) ) ) Nein-
] Giltige . ) Ja- Stim- Nein- Ja- Stim- ] )
Bundesland Stimmbe- ) teiligung in ) . Stimmen in
) Stimmen men Stimmen men in %

rechtigten % %
Burgenland 213.090 198.279 93,1 148.041 50.238 74,7 25,3
Steiermark 907.991 728.037 80,2 501.481 226.556 68,9 31,1
Kéarnten 420.630 340.867 81,0 232.457 108.410 68,2 31,8
Niederosterr. 1.115.663 999.471 89,6 678.988 | 320.483 67,9 32,1
Vorarlberg 221.863 177.506 80,0 118.206 59.300 66,6 334
Wien 1.133.690 820.675 72,4 542.905 277.770 66,2 33,8
Oberoster. 974.865 824.512 84,6 539.965 284.547 65,5 34,5
Salzburg 347.387 284.283 81,8 184.948 99.335 65,1 34,9
Tirol 455.396 351.201 77,1 198.990 152.211 56,7 43,3
Gesamt 5.790.578 4.724.831 81,6 3.145.981 | 1.578.850 66,6 334

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen, 2011

Diesmal war das Ergebnis eindeutiger — 66,6% der Stimmberechtigten sprachen sich
fur den EU-Beitritt aus - und auch die Wahlbeteiligung war mit fast 82% deutlich ho-
her. Bei dieser Wahl ist das Ergebnis der Ja-Stimmen aus dem Burgenland sehr inte-
ressant. Mit knapp 75% der Ja-Stimmen war die Zustimmung dort am héchsten, dies
kann u.a. auch damit erklart werden, dass dem Burgenland, als Grenzland, im Vor-
feld besonders viele EU-Forderungen in Aussicht gestellt wurden. Das Bundesland
Tirol sprach sich damals am deutlichsten gegen einen EU-Beitritt aus. Aufgrund des-
sen, das die Zustimmung im gesamten Land aber deutlich Gberwiegte, fluhrte diesmal

kein einzelnes Bundesland zu einem Ausschlag daftir oder dagegen.

Am Anschluss soll nun noch das Volksbegehren betrachtet werden. Volksbegehren
sind rechtlich nicht bindend aber ein wichtiger Gradmesser flr die Stimmungslage in
der Bevolkerung. Der Text des Volksbegehrens kann in Form eines Gesetzesantra-
ges oder auch als Anregung formuliert werden. Jedenfalls muss er eine durch das
Bundesgesetz zu regelnde Angelegenheit betreffen. Das bedeutet insbesondere,
dass eine Anregung nicht eine Aufforderung an die Verwaltung darzustellen hat oder
dass eine Anregung nur durch Anderung landesgesetzlicher Normbestimmungen

bewirkt werden konnte.

67 Bundesministerium fiir Finanzen (BMI) — Volksabstimmungen (2011)
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Damit ein Einleitungsantrag rechtsgultig eingebracht wird, ist eine entsprechende
Unterstitzung des 6sterreichischen Volkes erforderlich. Eine rechtsguiltige Unterstit-
zung hat in der Weise zu erfolgen, dass dem Antrag Unterstitzungserklarungen von
mindestens 8.032° Personen beigegeben sind. Auf einer Unterstiitzungserklarung
bekundet der Unterstitzungswillige durch seine Unterschrift, dass er ein bestimmtes
Volksbegehren unterstitzen will. Giltig ist eine Unterstitzungserklarung allerdings
nur dann, wenn sie eine nach der Unterfertigung erteilte Bestatigung der Gemeinde
enthélt, in der diese beurkundet, dass der Unterstitzungswillige in die Wahlerevidenz
der Gemeinde als wahlberechtigt eingetragen ist und in der Gemeinde seinen
Hauptwohnsitz hat. Fir eine parlamentarische Behandlung im Nationalrat bedarf es
insgesamt mindestens 100.000 Unterschriften, wobei die Unterstittzungserklarungen
in diesen Fallen angerechnet werden. Beim Eintragungsverfahren sind alle Osterrei-
cherinnen und Osterreicher stimmberechtigt, die mit Ablauf des letzten Tages des
Eintragungszeitraumes das 16. Lebensjahr vollendet haben und in einer Gemeinde

des Bundesgebietes den Hauptwohnsitz haben.

Die nachfolgende Tabelle 3-7 zeigt eine Ubersicht (iber die bisherigen Volksbegeh-
ren in Osterreich seit dem Jahr 1964. Aktuell gibt es in Osterreich ein weiteres Volks-
begehren, das der ,Bildungsinitiative“. Das Ende des Eintragungszeitraums ist Mitte
November 2011. Es wird sich daher wohl um das letzte Volksbegehren in Osterreich
in diesem Jahr handeln. In den letzten, knapp 50 Jahren hat es in Osterreich also 35

Volksbegehren gegeben.

Das mit Abstand erfolgreichste Volksbegehren war bisher das ,Volksbegehren gegen
das Konfrenzzentrum" aus dem Jahre 1982 mit 25,7% der Stimmen. Es wurde da-
mals, auf Anweisung vom damaligen Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky, dennoch er-
reicht. Das zweitbeste Volksbegehren war 1997 das ,Gentechnik-Volksbegehren".
Hier machte zuletzt die Europaische Union einen Strich durch die Rechnung der
Wahler und hob das Gentechnik-Verbot von Osterreich auf. Das drittbeste Ergebnis
erzielte das ,Volksbegehren Veto gegen Temelin" im Jahre 2002. Das schlechteste
Ergebnis brachte bisher das ,Volksbegehren pro Motorad" mit lediglich 1,3% der

Stimmen hervor.

% Die zahl richtet sich nach dem Ergebnis der letzten Volkszéhlung

% Bundesministerium fiir Finanzen (BMI) — Volksbegehren (2011)
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Aus den Ergebnissen wird deutlich, dass die Wahlbeteiligung bei den bisherigen

Volksbegehren nicht hoch war. Dies kann einerseits an der zwar notwendigen aber

dennoch hohen Burokratie bei Volksbefragungen liegen oder aber an einem geringe-

ren Interesse der Osterreichischen Bevoélkerung wenn es um die Mitspracherechte an

politischen Entscheidungen geht.

Tabelle 3-7: Ergebnisse der bisherigen Volksbegehren in Osterreich™

Anzahl der Stimm-
Jahr Betreff gultigen beteiligung in Unterstitzt durch
Eintragungen % (Rang)
Osterreichischer Rundfunk,
1964 832.353 17,27 (6) 34.841 Unterstutzungserklarungen
Gesellschaft m.b.H.
. . . 74 SPO-Abg.z.NR (mind. 15
Schrittweise Einfiihrung der 40- .
1969 889.659 17,74 (5) Mitgl.d.NR - § 3 Abs. 3 Volksbegeh-
Stunden-Woche
renG)
17 Mitgl.d.Steir. LT, 14 Mitgl.d.Sbg.
1969 | Abschaffung der 13. Schulstufe 339.407 6,77 (16) LT, 14 Mitgl.d.Ktn. LT, 5 Mitgl.d.Vbg.
LT
Schutz des menschlichen Le-
1975 b 895.665 17,93 (4) 762.664 Unterstltzungserklarungen
ens
1980 | Pro-Zwentendorf 421.282 8,04 (12) 33.388 Unterstiitzungserklarungen
1980 | Anti-Zwentendorf 147.016 2,80 (27) 13.516 Unterstltzungserklarungen
Konferenzzentrum- Einspa- samtl. OVP-LAbg. aller Bundeslan-
1982 1.361.562 25,74 (1)
rungsgesetz der
1985 Konrad-Lorenz-Volksbegehren 353.906 6,55 (15) 56.870 Unterstitzungserklarungen
Volksbegehren zwecks Verlan-
1985 o 196.376 3,63 (23) 48.774 Unterstutzungserklarungen
gerung des Zivildienstes
Volksbegehren gegen Abfang-
1985 121.182 2,23 (31) 18.433 Unterstlitzungserklarungen
jager
Anti-Draken-Volksbegehren im
1986 ) 244.254 4,50 (21) 140.817 Unterstutzungserklarungen
Bundesland Steiermark
1987 | Anti-Privilegien-Volksbegehren 250.697 4,57 (19) samtl. 18 FPO-Abg.z.NR
Volksbegehren zur Senkung
1989 219.127 3,93 (22) 26.643 Unterstutzungserklarungen
der Klassenschiilerzahl
Volksbegehren zur Sicherung
1989 der Rundfunkfreiheit in Oster- 109.197 1,95 (32)

reich

mehr als 8 FPO-Abg.z.NR

© Bundesministerium fir Finanzen (BMI) - Alle Volksbegehren (2011)
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Anzahl der Stimm-
Jahr Betreff gultigen beteiligung in Unterstiitzt durch
Eintragungen % (Rang)
Volksbegehren fir eine Volks-
abstimmung Uber einen Beitritt samtl. 10 Abg.z.NR der Griinen Al-
1991 ) ) 126.834 2,25 (30) .
zum Europaischen Wirtschafts- ternative
raum
Volksbegehren "Osterreich i
1993 416.531 7,35 (13) mehr als 8 FPO-Abg.z.NR
zuerst"
1995 | Volksbegehren "Pro Motorrad" 75.525 1,31 (34) 12.812 Unterstutzungserklarungen
1996 | Tierschutz-Volksbegehren 459.096 7,96 (11) 35 Abg.z.NR (FPO/GRUNE)
1996 Neutralitats-Volksbegehren 358.156 6,21 (14) 31.166 Unterstutzungserklarungen
1997 Gentechnik-Volksbegehren 1.225.790 21,23 (2) 8 GRUNE-Abg.z.NR
1997 | Frauen-Volksbegehren 644.665 11,17 (8) 23 Abg.z.NR (SPO/GRUNE)
Volksbegehren "Schilling- .
1997 ] 253.949 4,43 (18) 9 FPO-Abg.z.NR
Volksabstimmung"
Volksbegehren "Atomfreies .
1997 . ) 248.787 4,34 (20) 9 FPO-Abg.z.NR
Osterreich"
1999 Familien-Volksbegehren 183.154 3,17 (25) 16.875 Unterstitzungserklarungen
Volksbegehren neue EU- . .
2000 ] 193.901 3,35 (24) 8.243 Unterstitzungserklarungen
Abstimmung
Bildungsoffensive- und Stu-
2001 ) 173.594 2,98 (26) 48.626 Unterstutzungserklarungen
diengebuihren Volksbegehren
Volksbegehren Veto gegen . .
2002 ) 914.973 15,53 (3) 16.562 Unterstitzungserklarungen
Temelin
Volksbegehren "Sozialstaat
2002 . ] 717.102 12,20 (7) 38.212 Unterstutzungserkléarungen
Osterreich"
Volksbegehren gegen Abfang-
2002 | 624.807 10,65 (10) 18.325 Unterstutzungserklarungen
jager
Volksbegehren "Atomfreies
2003 131.772 2,23 (29) 9.567 Unterstitzungserklarungen
Europa"
2004 Pensions-Volksbegehren 627.559 10,53 (9) 33.272 Unterstutzungserklarungen
Volksbegehren "Osterreich
2006 258.281 4,28 (17) 8.685 Unterstitzungserklarungen
bleib frei!"
Volksbegehren "Stopp dem
2009 140.582 2,23 (28) 37.517 Unterstutzungserklarungen
Postraub"
Volksbegehren "RAUS aus
2011 98.678 1,56 (33) 8.171 Unterstutzungserklarungen
EURATOM"
Volksbegehren Bildungs- - . )
2011 331.951 6,07 51.817 Unterstutzungserklarungen

initiative

Quelle: Bundesministerium fir Finanzen, 2011

" Das Ergebnis gilt noch nicht als endgultig und wurde daher noch nicht in das Ranking aufgenommen.
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Im Jahr 2004 hatte das Initiative & Referendum-Institute der Universitat of South
California einen weltweiten Vergleich zwischen verschiedenen Staaten und dem
Mittel der direkten Demokratie hervorgebracht.”? Bereits damals lieR sich festhalten,
was auch heute noch Gultigkeit hat, namlich das das Mittel der Volksabstimmungen
sich zwar auf alle Erdteile verteilt, aber der Grol3teil der weltweit registrierten Volks-
abstimmungen in der Schweiz stattgefunden hat (Vgl. Tabelle 3-8). Kein anderes

Land kennt eine so hohe Zahl an nationalen Volksabstimmungen wie die Schweiz.

Tabelle 3-8: Anzahl der weltweiten Volksabstimmungen 1971 - 2003

Staat/Region Abstimmungen 1971-2003
Schweiz 298
restliches Europas 248
Mittlerer Osten 69
Asien 40
Nord- und Studamerika 102
Australien und Ozeanien 51
Afrika 80
Total 888

Bis zum heutigen Jahr gibt es keine aktuellere Aufstellung. Die Anzahl der
Volksabstimmungen in der Schweiz hat sich bis 2011 auf 331’* Abstimmungen
erhoht. Der schweizer Anteil der weltweiten Volksabstimmungen lag damals bereits
bei Uber 30 %. An diesem Verhédltnis wird sich auch in den letzten Jahren nicht viel
verandert haben, da der Abstand der Volksabstimmungen in der Schweiz deutlich vor

allen anderen Landern liegt.

Allgemein kann man sagen, dass direkte demokratische Institutionen einen grof3en
Einfluss auf die fiskalpolitischen Variablen und die Effizienz der Regierung haben,
nicht aber auf die Produktivitat und Zufriedenheit der Bevolkerung. Im Hinblick auf die
institutionellen Details unterscheiden sich die Wirkungen der obligatorischen Refer-

enden und Initiativen.”

2 Kaufmann, B. (2004) — Direct Democracy in Europe

3 Lichtenstein Institut — ~Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)

" Statistik Schweiz — Abstimmungen (2011)

g Blume, L., Muller, J. & Voigt, S. — The Economic Effects of Direct Democracy — A First Global Assessment
(2007)
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3.4 Die Vor-und Nachteile der direkten Demokratie

Abschlie3end sollen an dieser Stelle noch einige Vor- und Nachteile der direkten

Demokratie betrachtet bzw. genannt werden.

3.4.1 Die Vorteile der direkten Demokratie

Die direkte Demokratie fordert die grundsatzlich die Mobilisierung der Birger und
deren Interesse fir die Politik. Wenngleich nicht ausgeschlossen werden kann, dass
die Politik weiterhin von Parteien, Interessengruppen und politischen Eliten gepragt
wird. Durch eine direkte Mitbestimmung in der Politik kommt es bei vielen Burgern
auch zu einer starkeren Identifikation mit der Politik und deren Entscheidungen. Die
direkte Demokratie verbessert insbesondere die politische Stabilitat, die Zufriedenheit
mit dem politischen System, die Akzeptanz von politischen Entscheidungen und die
soziale Kohasion, die, wie am Beispiel der Schweiz feststellbar, auch Uber sprachre-
gionale Grenzen hinausreicht. Die direkte Demokratie kann infolge gemeinsamer

Themendiskussion die kollektive Identitat und die politische Zufriedenheit fordern.”

Die Schweiz wird gerne und zu Recht als Musterbeispiel fur eine ausgebaute und
direkte Demokratie herangezogen. Fur die Schweizer handelt es sich bei diesem di-
rektdemokratischen Volksrecht schon um einen ldentitatsfaktor. Die direkte Demo-
kratie wird ebenso als Markenzeichen und Besonderheit der Eidgenossen wahrge-
nommen wie das Schweizer Kreuz. Ferner kdnnen Volksabstimmungen auch eine
Ventilfunktion ausiiben. Die Burger fuhlen sich nicht machtlos - sie kdnnen sich mit
direktdemokratischen Rechten Geltung verschaffen. Die Qualitat der Gesetzgebung
kann insofern theoretisch besser sein, als im Vorfeld eine lange und breite 6ffentliche
Diskussion, unter Einbezug von Interessengruppen, stattfindet. Die direkte Demokra-
tie fiihrt eher zu breit abgestiitzten, ausgewogenen politischen Entscheidungen.””

3.4.2 Die Nachteile der direkten Demokratie
Die direkte Demokratie hat aber nicht nur Vorteile, sondern auch kann sich auch
nachteilig auswirken. In einer Demokratie, wie sie in der Schweiz praktiziert wird,

kommen politische Vorhaben oftmals nur in kleinen Schritten und schleppend voran.

8 Lichtenstein Institut - Wir sind das Volk®: Direkte Demokratie (2004)
" Lichtenstein Institut - Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)
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Die Auseinandersetzung mit politischen Gegnern und die Suche nach Kompromissen
ist in der Schweiz oftmals zeitraubend und die Tatsache, dass Uber viele Vorlagen im
Vorfeld abgestimmt werden muss oder kann, verzdgert oft die Einfihrung von Neue-
rungen oder Anderungen. Es kann beispielsweise Jahre dauern, bis die Ziele einer
von der Bevolkerung befiirworteten Volksinitiative in ein Gesetz umgewandelt werden
kénnen. Auf der anderen Seite ermdglichen gerade politische Mittel wie die Volksini-
tiative oder das Referendum, direkt in das politische Geschehen einzugreifen.”® Es
lasst sich Weiters feststellen, dass sich Uberwiegend die Eliten und mittleren und
oberen Schichten der Stimmberechtigten aktiv am politischen Prozess beteiligen.
Auch mit dem Mittel der direkten Demokratie ist es also nicht mdglich, das Stim-
mungsfeld einer ganzen Bevolkerung abzubilden. Ein weiteres Problem der Schiefla-
ge politischer Partizipation ist mitunter die schwache Stimmbeteiligung.”

Ein Vorwurf, der immer wieder an die direkte Demokratie gerichtet wird, ist die man-
gelnde Rationalitat von Entscheidungen. Dies liegt daran, dass in europaischen Lan-
dern haufig davon ausgegangen wird, dass Parlamente und Regierungen auf hohem
Informationsstand stehen und mit Unterstitzung spezialisierter Beraterstabe und
Verwaltungseinheiten sachlich adaquate Antworten auf anstehende politische Aufga-
ben finden. Die Informationsasymmetrie zwischen den Reprasentanten und dem Volk
kann bei Entscheidungen dazu fiihren, dass nicht zwangslaufig eine rationale Ent-
scheidung von der Bevolkerung getroffen wird. Selbstverstandlich kann auch bei Ent-
scheidungen auf politischer Ebene nimmt immer von Rationalitdt und Informations-
gleichheit ausgegangen werden, aber es wird von Kritikern der direkten Demokratie
immer genannt, dass auf dieser Ebene die Gleichheit zumindest eher gewahrt wird.
In der Schweiz wird davon ausgegangen, dass der Anteil der teils schlecht informier-
ten Personengruppen bei ca. 40% liegt und somit vor einer Rationalitatsfiktion bei
Volksentscheiden gewarnt werden kann.®® Ein theoretischer Vorteil der direkten De-

mokratie ist die Gleichheit aller Blrger. Es ist aber nachweislich so, dass die Ab-

78 Swissworld.org — Direkte Demokratie (2011)

" Lichtenstein Institut - ,Wir sind das Volk*: Direkte Demokratie (2004)

8 Trechsel 1999. Lupia/Johnston 2001. Seit der Civic Culture Studie von Almond/Verba in den 1960er Jahren
und den Wiederholungsstudien (Almond/Verba 1989) ist auch zu bertcksichtigen, dass nicht die gesamte Wah-
lerschaft dem demokratietheoretischen Ideal eines lberzeugten und stattelfesten Demokratieanhangers ent-
spricht. Auch die Verfassungsabstimmung vom 16. Marz 2003 in Liechtenstein zeigt, dass das demokratische

Reinheitsgebot ohne weiteres verwéssert werden kann.
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stimmungsbeteiligung mit dem Alter, dem sozio6konomischen Status und der soziale
Integration stark variiert. Ein weiterer Effekt der direkten Demokratie ist der, tber die
Abstimmungen hinausgehende, Systemrickkoppelungseffekt. Wegen der Referen-
dumsdrohung, die von Parteien und starken Interessengruppen ausgeubt werden
kann, entwickelt sich eine politische Kultur der Referendumsfestigkeit, gepragt von

Einbindung, Kooperation, generell konkordanzdemokratischen Strukturen.®

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die vorliegenden Ausfuhren nicht
beurteilen kénnen, ob die direkte Demokratie gut oder schlecht ist. Nach den Ausfih-
rungen durfte es offenkundig sein, dass diese Frage nicht mit einem einfachen Ja
oder Nein zu beantworten ist. Es kommt immer auf den Kontext an und darauf, wie
die stimmberechtigte Bevolkerung mit diesem Instrumentarium umgeht. Gerade in
den vergangenen Jahren greifen Staaten zunehmend zu direktdemokratische Ele-
menten. Auch Osterreich verfligt ber diese Elemente. Bei allen Vorziigen der direk-
ten Demokratie sollte aber nicht Gbersehen werden, dass direktdemokratische Ver-
fahren auch instrumentalisiert werden kénnen oder dass sie die Politikentfaltung er-
schweren kénnen. Auch in der Schweiz wird der uberwiegende Teil aller verbindli-

chen Entscheidungen nach wie vor von den Représentativorganen getroffen.®?

8 Lichtenstein Institut - Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)
82 Lichtenstein Institut - Wir sind das Volk“: Direkte Demokratie (2004)
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4 Der foderale Aufbau der Schweiz und Osterreichs

4.1 Charakteristika des Foderalismus

Der Begriff des Foderalismus ist schwer zu definieren, da er neben einem soziologi-
schen und philosophischen Sinn vor allem auch als allgemeines politisches, wirt-
schaftliches, gesellschaftliches und ethisches Gestaltungsprinzip verstanden wird.
Seine wortliche Bedeutung leitet sich vom Lateinischen ,foedus” ab, was so viel be-
deutet wie ,Bund” oder ,Blndnis“. Im allgemeinen Sprachgebrauch steht der Fédera-
lismus in einem engen Zusammenhang mit dem Prinzip der Bundesstaatlichkeit.
Demzufolge tritt der Staat selbst als unterstutzende Kraft seiner Glieder auf und hat
somit eine Regelungs- und Ordnungsfunktion inne. Im Einklang mit dem Prinzip der
Subsidiaritat (lat. subsidium = Unterstutzung, Hilfe) gilt fir foderal organisierte Staa-
ten, dass die kleineren Einheiten beziglich der Zustandigkeit den Vorrang gegeniber
der grof3eren Einheit haben (,von unten nach oben®). So sollen die kleinen Einheiten
(wie z.B. Lander, Kantone) autonom ihre Angelegenheiten besorgen. Allerdings mis-
sen sie jene Aufgaben dem Staat Uberlassen, welche Uber den eigenen Wirkungsbe-

reich hinausgehen.?®

Somit kann man den FoOderalismus als Ordnungsgrundsatz fur Gesellschaft und
Staat, der die groRtmogliche Vielfalt in einer verbindenden Einheit ermdglicht, be-
trachten. Bund und Glieder sind dabei gleichberechtigt, wobei die Glieder die Treue
zum Bund wahren mussen. Der Bund darf ausschlief3lich Aufgaben tbernehmen, die
von den Gliedern nicht erfullt werden kdnnen. Der Bundesstaat ist die staatsrechtli-

che Verwirklichung des Foderalismus.*

In den nachfolgenden Abschnitten wird naher auf die foderalen Charakteristika der
Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft eingegangen. In
erster Linie wird erklart, wie der Foderalismus in den beiden Landern ,praktiziert* wird
und wie der Finanzausgleich zwischen den vereinzelten Gebietskorperschaften der

beiden Bundesstaaten vonstattengeht.

8 Reuter, K. — Foderalismus (1996)

8 Institut fir Foderalismus — Foderalismus (0. A.)
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4.1.1 Foderalismus in Osterreich

Die Republik Osterreich als republikanischer Bundesstaat bekennt sich bereits mit-
tels ihrer Staatsform zum Fdderalismus, deren Charakter schon im zweiten Artikel
der Osterreichischen Bundesverfassung (Bundesverfassungsgesetz — B-VG) veran-
kert ist. Im Gegensatz zur Schweiz, ist das 6sterreichische bundesstaatliche Prinzip

allerdings weniger stark ausgepragt.

Das Bundesgebiet umfasst die Gebiete der neun selbstandigen Bundeslander (Art. 8
Abs. 2 B-VG), welche sich wiederum in die Gemeinden gliedern (Art. 116 Abs. 1 B-
VG). In Osterreich sind derzeit 2.357 Gemeinden verzeichnet. Bund, Lander und
Gemeinden fallen unter die drei Gebietskdrperschaften Osterreichs, wobei dem Bund
verfassungsrechtlich die héchsten Kompetenzen zugeschrieben werden.

Die Republik Osterreich ist aufgrund ihres zentralistischen Charakters dem unitari-
schen Foderalismus zuzuordnen, da die Lander der Autoritat der Bundesexekutive
untergeordnet sind. Die Bundeslegislative wird durch den vom Volk gewéhlten Natio-
nalrat und den Bundesrat, einem Zweikammerparlament, gebildet. Dabei vertritt der
Nationalrat die Bevolkerung, der Bundesrat die Lander. De jure sind dem Bundesrat
in seinen Entscheidungen jedoch starke Grenzen gesetzt, weswegen man kaum von

einer ausgepragten Landervertretung bei der Bundesgesetzgebung sprechen kann.

Allerdings gibt das B-VG genau vor, welche Kompetenzen hinsichtlich Gesetzgebung
und Vollziehung dem Bund und welche den Landern zugewiesen werden. Da jede
Gebietskorperschaft ihren eigenen Wirkungsbereich hat, autonom handelt und be-
stimmte Aufgaben wahrnehmen muss, lieRe sich aus der Verfassung eine relativ de-
zentrale Foderalstruktur heraus lesen. So bleiben Angelegenheiten betreffend die
Gesetzgebung bzw. die Vollziehung im selbstandigen Wirkungsbereich der Lander,
sofern diese Angelegenheiten verfassungsrechtlich nicht ausdricklich vom Bund be-
sorgt werden sollen (Art. 15 B-VG). Bezuglich der Gesetzgebung und Vollziehung
finden sich ausschlief3lich vom Bund wahrzunehmende Aufgaben als taxative Auf-
zahlung. Solche waren unter anderem Aufgaben, die die Bundesverfassung, auliere
Angelegenheiten, Asylwesen, die Bundesfinanzen etc. betreffen (Art. 10 B-VG). Des
Weiteren ist genau festgelegt, welche Angelegenheiten hinsichtlich der Gesetzge-

bung dem Bund und hinsichtlich der Vollziehung den Landern vorbehalten sind. Als
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solche waéren unter anderem die Staatsbirgerschaftsbestimmungen, das Volks-
wohnwesen oder die Binnenschifffahrt zu nennen (Art. 11 B-VG). Die Grundsatzge-
setzgebung ist Bundessache, die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die Voll-
ziehung ist Landessache und betrifft insbesondere das Armenwesen oder die Ju-
gendfursorge (Art. 12 B-VG). Das Schulwesen wird weitgehend von der Gesetzge-
bung und Vollziehung des Bundes bestimmt. Den Landern sind lediglich das Dienst-
recht betreffende Angelegenheiten und die Erlassung von Ausfuihrungsgesetzen vor-
behalten, welche sich in erster Linie auf die Organisation 6ffentlicher Schulen bezie-
hen (Art. 14 B-VG). Es ist festzustellen, dass sowohl Gesetzgebung als auch Vollzie-

hung der wichtigsten Aufgaben der Bund dominiert.

Auf Landerebene bemihen sich die Landeshauptleute und die ihnen unterstellten
Landesbehdrden um die Vollziehung des Bundes (mittelbare Bundesverwaltung),
soweit keine eigenen Bundesbehorden fur die betreffenden Angelegenheiten einge-
richtet wurden (unmittelbare Bundesverwaltung). In die Angelegenheiten der unmit-
telbaren Bundesverwaltung fallen unter anderem das Passwesen, Patentwesen und
die Vergabe der Familienbeihilfe. Die oberste Instanz bildet dabei der jeweils zustan-
dige Bundesminister, dessen Weisungen verbindlich von den Organen der Lander
Folge zu leisten sind (Art. 102 & 103 B-VG).

4.1.2 Foderalismus in der Schweiz

Auch die Schweizerische Eidgenossenschaft bekennt sich verfassungsgemal (Bun-
desverfassung — BV) zum Foéderalismus. Das Prinzip der Subsidiaritat ist verfas-
sungsmallig verankert (Art. 5a BV). Die Schweiz tberlasst ihren Kantonen (und Kon-
kordaten) eine hohere und wesentlichere Kompetenzausiibung als Osterreich. Schon
im dritten Artikel der Bundesverfassung wird die Souveréanitat der Kantone betont.
Diese ist ausschlie3lich durch die Bundesverfassung beschrénkt und die Kantone
Uben alle Rechte aus, welche nicht dem Bund Ubertragen sind. So Ubernimmt der
Bund nur die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist (Art. 42 BV) und die
Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zustandigkeiten erfillen
(Art. 43 BV). Der Bund tritt dabei als unterstitzende Kraft auf und sorgt dafir, dass
den Kantonen gentigend finanzielle Mittel zur Erflllung ihrer Aufgaben zur Verfigung
stehen (Art. 47 BV).
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Das zweite Kapitel der Schweizerischen BV zeigt auf, welche Zustandigkeiten dem
Bund bzw. den Kantonen obliegen, wobei das Zusammenwirken dieser Gebietskor-
perschaften einen maf3geblichen Ausdruck findet. Die 6sterreichische Bundesverfas-
sung sieht eine derartige Auflistung der Aufgabenbereiche nicht vor. Dabei handelt
es sich um zehn Abschnitte, u.a. um die Zustandigkeiten hinsichtlich der Auslands-
beziehung, der Sicherheit, der Bildung der Wirtschaft etc. Jeder Erlass des Bundes
muss sich auf eine solche Norm (nach Art. 54 bis 125 BV) stiutzen. In der Schweiz
legt im Allgemeinen der Bund die Grundsatze fest und erlasst Vorschriften. Existiert
keine explizite Bundeskompetenz in einem bestimmten Aufgabengebiet, so sind da-
fur die Kantone zustandig und der Bund ist nicht befugt, gesetzgeberisch tétig zu
werden. Allerdings geht das Bundesrecht entgegenstehendem kantonalem Recht vor
(Art. 49 BV). So sind eher allgemeine und grundsatzliche Bestimmungen in der
Schweizerischen Bundesverfassung geregelt. Darlber hinaus besitzt allerdings jeder
Kanton ein eigenes Verfassungsgesetz (Art. 51 BV), das hinsichtlich Gesetzgebung
und Vollziehung mal3geblich ist, aber der Bundesverfassung nicht widersprechen
darf. So sind in den kantonalen Verfassungen mitunter die Zustéandigkeiten der Ge-

meinden starker in den Vordergrund gertckt als in der Bundesverfassung.

Im Gegensatz zu Osterreich gliedert sich die Schweiz zwar auch in einen Bund, aber
in 26 Kantone (Art. 1 BV) und 2.551 Gemeinden. Man kann sich vorstellen, dass die
Schweiz, trotz sowohl einwohneranzahl- und flachenméafig kleineren Charakters, ein
sehr verwirrendes Rechtssystem vorsieht. Schulpolitische oder generell politische
Bezeichnungen sind von Kanton zu Kanton unterschiedlich. So spricht man im Kan-
ton Bern vom Regierungsrat und im Kanton Freiburg vom Staatsrat. Auch kennt die
Schweiz 26 verschiedene Strafprozessordnungen. Somit genief3en die Kantone und
auch die Gemeinden einen hohen Grad an Autonomie. Ausschliel3lich Aufgaben, die

sie selbst nicht besorgen kénnen, werden an die tibergeordnete Ebene delegiert.®

8 SwissInfo — Foderalismus — nichts ist heiliger (2009)
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4.2 Kompetenzzuteilung aus der Sicht der Theorie des fiskali-

schen Foderalismus

Theoretisch entstehen fir die Burger mehr Vorteile, je dezentraler die Kompetenzzu-
teilung seitens des Staates gestaltet ist.®® Ein wettbewerbsorientierter fiskaler Fode-
ralismus gibt den niederen Gebietskorperschaften auRerdem die Macht, hinsichtlich
Steuereinhebungen und Ausiibung politischer Handlungen autonomer zu entschei-
den und sorgt fiir eine diszipliniertere Haushaltsfilhrung.?” Weiters besagt die Theorie
des fiskalischen Foderalismus, dass sich die Bereitstellung offentlicher Leistungen an
den Préaferenzen der Burger (Feld & Kirchgassner, Sustainable Fiscal Policy in a
Federal System: Switzerland as an Example, 2005) orientieren sollte. Im Zuge des-
sen ist davon auszugehen, dass sich die Burger fur jene Gebietskorperschaft ent-
scheiden, deren 6ffentliches Leistungsangebot zu entsprechenden Steuerpreisen der

personlichen Leistungsnachfrage gleichkommit.

Ein fiktives Beispiel dient der Abstraktion: Angenommen, sowohl Wien, als auch das
Burgenland entschliel3en sich fur den Bau einer Oper. Allerdings haben die Burger
der jeweiligen Lander unterschiedliche Praferenzen Uber die Ausgestaltung des
Opernhauses. Wahrend die Wiener mit hohen Zahlungsbereitschaften ein prunkvol-
les Haus nach dem modernsten Stand der Technik bevorzugen, sind die Burgenlan-
der eher fur weniger zu zahlen bereit und praferieren demzufolge ein kleines, be-
scheidenes Haus. Entschiede nun jedes Land fir sich, waren die Anspriiche befrie-
digt und es traten keine Opportunitatskosten auf. Wirde allerdings der Bund eine
Oper bereitstellen, die beiden Anspriichen so ungefahr entsprechen wirde, so stin-
den die Wiener einer fur ihren Geschmack zu kleinen und die Burgenlander zu gro-
Ren Oper gegenuber. Eine zentrale Bereitstellung entspricht somit nicht den Préfe-
renzen der Blrger, eine dezentrale Bereitstellung ware optimaler. Nach dem Dezent-
ralisierungstheorem spricht man dabei von fiskalischer Aquivalenz: Die Nutzer einer
offentlichen Leistung sollen gleichzeitig Zahler und Kostentrager sein. Von der prakti-
schen Seite gesehen, ist das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz allerdings nicht ge-

geben, wenn zwischen den Gebietskorperschaften externe Effekte oder steigende

% Feld, L. P. & Schneider, F. — Zum Wandel des foderalistischen Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsspekt-
rums: Osterreich und die Schweiz im Vergleich (2002)

8 Feld, L. P. & Kirchgéssner, G. — Sustainable Fiscal Policy in a Federal System: Switzerland as an Example
(2005)
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Skalenertrage im Konsum bestehen. Angenommen, das Wiener Opernhaus be-
kommt aufgrund seiner prunkvollen Gestaltung die qualitativ hochwertigeren Enga-
gements als das des Burgenlands. Nun geben sich einige Burgenl&nder nicht mit den
,einfachen® Auffiihrungen in ihrem Haus zufrieden und pendeln fur einige Vorstellun-
gen nach Wien. Da das Wiener Haus dieselben Eintrittspreise verlangt, ist dies
durchaus nachvollziehbar. Die Eintrittspreise sind allerdings nicht kostendeckend, es
mussen zusatzlich Steuergelder aufgewendet werden, um den Opernbetrieb finanzie-
ren zu konnen. Bei zentraler Bereitstellung gébe es dabei keine Steuervor- bzw. -
nachteile. Wirden die Steuern allerdings dezentral eingehoben, so wirden die Wie-
ner aus zweierlei Hinsicht den Kostengrof3teil tragen mussen: Erstens; weil der Be-
trieb der tollen Oper hohere Steuerbetrage erfordert und zweitens, weil aufgrund des
Zustroms der Burgenlandern (erhohter Besuchsanreiz bei angemessenen Grenzkos-
tenpreisen) das Opernhaus Uberfillt wirde und somit wiederum zusatzliche Kosten
entstinden, die wiederum die Wiener tragen mussten. Eben durch die dezentrale
Finanzierung des Opernhauses — eine offentliche Leistung — entstehen raumliche

Externalitaten, im Exempel filhrt sie zu Nutzenspillovers.®

Des Weiteren ist es zudem maoglich, dass wegen des Steuerwettbewerbs zwischen
den Gebietskorperschaften fiskalische Externalitdten auftreten. Das bedeutet, dass
Gebietskorperschaften, welche zu einer niedrigen Steuererhebung tendieren, ten-
denziell flexible und meist wohlhabende Blirger anziehen. Aus diesem Grund werden
die Steuerséatze in solchen Regionen weiter reduziert wahrenddessen die Steuerbe-
lastung von Regionen, die ohnehin héhere Steuern einfordern, ansteigt. Auf3erdem
kann fiskalischer Wettbewerb auch ineffizient sein, wenn 6ffentliche Guter zu Grenz-
preisen angeboten werden, wovon man bei der Bereitstellung von offentlichen Giitern
unter dem Charakteristikum der Nichtrivalitat der Guter ausgeht. Schliel3lich decken
diese Preise in der Regel nicht die Durchschnittskosten der Leistungen. Um dieser
Ineffizienz entgegenzuwirken, missten die Gebietskorperschaften ihre Steuerpreise

den Grenzkosten anpassen, was dazu fihren kann, dass weniger bis moglicherweise

% Feld, L. P. & Schneider, F. — Zum Wandel des foderalistischen Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsspekt-

rums: Osterreich und die Schweiz im Vergleich (2002)
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gar keine offentliche Leistungen mehr finanziert werden kdnnten und somit nicht

mehr angeboten wiirden.®®

Der Steuerwettbewerb in dezentral organisierten Staaten wirkt sich auch auf die Ein-
kommensverteilung aus. Mit Hilfe eines progressiven Einkommensteuersatzes und
mit Sozialtransfers an die &rmere Bevolkerung, zum Beispiel, kbnnen Einkommens-
disparitaten zwischen Armen und Reichen reduziert werden. In Regionen, in denen
die Einkommensunterschiede zwischen besagten Gruppen héher ausfallen, werden
die Progression und die Sozialtransfers hoher ausfallen als in Regionen mit homoge-
neren Einkommensverhaltnissen. Dieser Umstand fuhrt dazu, dass mobile Blrger
aus Regionen mit einer breiteren Einkommensschere in Regionen mit einer weniger
breiteren abwandern um dort Steuervorteile auszunutzen. Eine zentralstaatliche Ein-
kommensverteilung kann ebenfalls zu diesem Phanomen, allerdings in einer weniger
ausgepragten Form, fuhren. Eine dezentrale Einkommensverteilung ist dann mdglich,
wenn sich die sog. ,Reichen®, die in der Regel die Minderheit darstellt, gegen Aus-
beutung und Kriminalitdt des ,armeren“ Grofteils versichern kann. Indem die Rei-
chen Pramien fur den sozialen Frieden zahlen und sich an das verfassungsmaliige
Umverteilungsniveau halten, ist diese Absicherung méglich.®® Theoretisch kénnte der
Steuerwettbewerb jedoch trotzdem zu vielen Binnenmarktwanderungen zwischen
den Regionen fuhren. Studien (u.a. Feld, 2000) widerlegen allerdings diese Theorie;
zumindest fur die Schweiz: Offenbar fuhrt ein hoher Grad an Dezentralisierung zu
einer tiefen Verwurzelung der Birger, die sie von — moéglicherweise steuervorteilhaf-

teren — Ab- bzw. Binnenwanderungen abhalt.**

8 Feld, L. P. & Schneider, F. — Zum Wandel des foderalistischen Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsspekt-
rums: Osterreich und die Schweiz im Vergleich (2002)

% Feld, L. P. & Schneider, F. — Zum Wandel des foderalistischen Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsspekt-
rums: Osterreich und die Schweiz im Vergleich (2002)

o Eichenberger, R. — Starker Fdderalismus: Drei Reformvorschlage fur fruchtbaren politischen Wettbewerb
(2002)
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4.3 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Tabelle 4-1 zeigt die gesamten Ausgaben und Einnahmen der dsterreichischen und
Schweizer Gebietskorperschaften fur das Jahr 2008. Tabelle 4-2 liefert eine Aufstel-
lung fur die Jahre 1998, 2003 und 2004. Die Angaben in Mrd. Euro geben eine unge-
fahre Vorstellung von der Grol3e der Ausgaben- und Einnahmenstruktur. Es sei da-
rauf hingewiesen, dass sich die Sozialversicherungssysteme der beiden Lander sehr
stark voneinander unterscheiden. So ruht das Sozialversicherungssystem der
Schweiz auf drei Saulen; der staatlichen, der beruflichen und der individuellen Vor-
sorge.? In der Schweiz ist das Sozialversicherungssystem somit nur zum Teil staat-
lich organisiert: Die Burger wahlen selbst Versicherungstréager und sind weniger vom
Staat abhangig. Die Osterreicher verlassen sich beziiglich ihrer Unfall-, Kranken und
Pensionsversicherung eher auf die staatliche Hand bzw. werden automatisch einem
Versicherungstrager zugewiesen. Sie tendieren weniger zu privaten Versicherungs-
abschlissen. Aus diesem Grund ist das Bild der Einnahmen- und Ausgabenstruktur
verzerrt und dieser Aspekt ist zu beachten (siehe insbesondere bei der Ausgaben-

struktur).

Im GroRen und Ganzen ,verbuchen® die Gebietskdrperschaften der Schweiz jeden-
falls etwas positivere Saldi als Osterreich. Der staatliche Sektor der Schweiz weist fiir
2008 in Summe 117,9 Mrd. Euro an Ausgaben und 119,8 Mrd. Euro an Einnahmen
aus, was einen positiven Saldo ergibt. Osterreich war 2008 mit Ausgaben i.H.v. 139,5
Mrd. Euro und Einnahmen i.H.v. 136,7 Mrd. Euro konfrontiert, woraus sich ein nega-
tiver Saldo von 2,8 Mrd. Euro ergibt. Im Gegensatz zu 2004 konnte sich Osterreich
zumindest verbessern, wahrend sich in der Schweiz der Saldo von 19,1 Mrd. Euro im
Jahr 2004 verschlechterte. Insbesondere der ¢sterreichische Bund driickt die Ergeb-
nisse nach unten.

Dass die Schweiz im Grof3en und Ganzen weniger Einnahmen und Ausgaben tétigt
als Osterreich, ist mitunter auf die dezentrale Foderalstruktur zurtickzufhren. Auf-
grund des intensiven Steuerwettbewerbs zwischen den Kantonen, werden die
Staatseinkilnfte in Summe reduziert. Auch die starke Auspragung der direkten De-

mokratie fuhrt laut Studien zu geringeren Einnahmen und Ausgaben als in zentral

92 Bundesamt fiir Sozialversicherungen und Staatssekretariat fuir Wirtschaft — Soziale Sicherheit in der Schweiz
(2011)
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organisierten Staaten wie Osterreich.® Beachtlich sind des Weiteren die unterschied-
lich hohen prozentuellen Anteile am BIP der Einnahmen und Ausgaben der Gebiets-
korperschaften. So weist Osterreich eine um fast 15 Prozentpunkte héhere Staats-
qguote (Anteil der Ausgaben am BIP) aus als die Schweiz. Die heterogene Gestaltung
des Finanzausgleichs schlagt sich auch auf die anteiligen Transfers beider Staaten
nieder. Jedenfalls ist aus der Tabelle 4-1 gut ersichtlich, dass hinsichtlich des Ein-
nahmen- und Ausgabenausweises in Osterreich der Bund dominiert und in der

Schweiz die Kantone fiihrend sind.

Tabelle 4-1: Grobe Einnahmen- und Ausgabenstruktur fir das Jahr 2008

2008
CH AUT CH AUT
BIP (in Mrd EUR) 342,9 | 282,7
in % des BIP

BIP/Kopf (TEUR) 445 | 33,9

Sektor Staat™ Ausgaben (in Mrd EUR) | 117,9 | 139,5 | 344 49,3
Einnahmen (in Mrd EUR) | 119,8 | 136,7 34,9 48,3
Saldo 2,0 -2,8

Transfers Ausgaben (in Mrd EUR) 58| 17,9 1,7 6,3
Einnahmen (in Mrd EUR) 55 18,0 1,6 6,4
Saldo -0,3 0,1

Bund Ausgaben (in Mrd EUR) 40,5 | 745 11,8 26,4
Einnahmen (in Mrd EUR) | 40,5 | 71,3 11,8 25,2
Saldo 0,0 -3,2

Lander bzw. Kantone | Ausgaben (in Mrd EUR) 45,6 | 25,5 13,3 9,0
Einnahmen (in Mrd EUR) | 47,7 | 25,6 13,9 9,1
Saldo 2,1 0,1

Gemeinden Ausgaben (in Mrd EUR) 26,0 | 21,6 7,6 7,6
Einnahmen (in Mrd EUR) 26,1 | 21,7 7,6 7,7
Saldo 0,1 0,1

Quelle: eigene Berechnung anhand der Statistik Austria (2011), Nicht-Finanzielle Transaktionen des
Sektors Staat, eigene Berechnungen i.V.m. dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz (2011), Offentli-

che Verwaltung und Finanzen, Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften.

% Feld, L. P. & Kirchgéssner, G. — Sustainable Fiscal Policy in a Federal System: Switzerland as an Example
(2005).
% Der staatliche Sektor ergibt sich aus den Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften (ohne Sozial-

versicherungstrager) inklusive der Transfers innerhalb derjenigen.
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Tabelle 4-2: Grobe Einnahmen- und Ausgabenstruktur fur die Jahre 1998, 2003 und
2004

1998 2003 2004

CH AUT CH AUT CH AUT

BIP (in Mrd EUR) 245,0 | 191,9 | 287,8 | 225,0 | 292,3 | 234,7
BIP/Kopf (TEUR) 344 | 241 | 391 | 27,7| 394 | 287
Sektor Staat Ausgaben (in Mrd EUR) 74,2 | 103,1 | 88,0 | 1155 | 88,4 | 126,2
Einnahmen (in Mrd EUR) 86,5 | 98,3 | 106,7 | 111,7 | 107,5 | 115,5
Saldo 12,3 -4,8 18,7 -3,7 19,1 | -10,7
Transfers Ausgaben (in Mrd EUR) -145 | 12,0 | -19,2 | 14,0 | -189 | 145
Einnahmen (in Mrd EUR) -1,5 12,2 3,2 13,8 2,8 14,3
Saldo 13,1 0,2 22,5 -0,1 21,6 -0,2
Bund Ausgaben (in Mrd EUR) 291 | 54,7 | 33,7 | 633| 341 | 728
Einnahmen (in Mrd EUR) 29,2 48,8 31,2 59,3 31,7 61,8
Saldo 0,1 -5,9 -2,5 -4,0 -24 | -11,0

Lander bzw. Kantone | Ausgaben (in Mrd EUR) 35,3 18,3 445 20,5 445 20,8
Einnahmen (in Mrd EUR) 34,8 19,0 43,2 20,7 44,0 21,1

Saldo -0,5 0,7 -1,3 0,2 -0,5 0,3
Gemeinden Ausgaben (in Mrd EUR) 244 | 181 | 29,0 | 17,7 | 28,7 | 18,1
Einnahmen (in Mrd EUR) 240 | 183 | 290 | 178 29,1 | 183
Saldo -0,3 0,3 0,0 0,2 0,3 0,2

Quelle: eigene Berechnung anhand der Statistik Austria (2011), Nicht-Finanzielle Transaktionen des
Sektors Staat, eigene Berechnungen i.V.m. dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz (2011), Offentli-

che Verwaltung und Finanzen, Einnahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften.

4.3.1 Einnahmenstruktur

Zur Finanzierung offentlicher Leistungen stellen die Steuern die wichtigste Quelle
dar. Unter Steuerhoheit (Abgabenhoheit) versteht man dabei das Recht, Abgaben
gesetzlich zu regeln und dabei u.a. Uber den Steuergegenstand, den Steuerpflichti-
gen, den Steuersatz und Uber die Verwendung des Steuerertrages zu entscheiden.
Im Allgemeinen sollte in féderalen Staatsorganisationen das Prinzip der fiskalischen
Aquivalenz eingehalten werden um die Autonomie der Gebietskorperschaften zu ge-
wahrleisten.®®

In der Schweiz steht die Steuerhoheit dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden

zu. Jede Steuer muss in der Verfassung des jeweiligen Hoheitstragers verankert

% Bauer, H. & Thoni, E. — Finanzausgleich: Wie geht es weiter? (2005)
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werden.®® Somit ist die Schweiz sehr stark dezentral organisiert. Anders als in Oster-
reich, wo ausschlieBlich der Bund Steuerhoheit besitzt”, ist das Stichwort ,Steuer-
wettbewerb® in der Schweiz prasenter als hierzulande. Tabellen 4-3 bis 4-6 zeigen
auf, wie sich die Einnahmen Osterreichs und der Schweiz konkret zusammensetzen
und dass die Steuern die wichtigste Quelle hinsichtlich der Einnahmenerzielung bil-
den. Tabellen 4-3 und 4-6 zeigen dabei die prozentuellen Anteile der Gebietskorper-
schaften an den gesamten Einnahmen, die durch sie eingenommen wurden (exkl.

Sozialversicherungstrager).

Die Schweiz bezieht ihre Einnahmen lUberwiegend aus der operativen Tatigkeit. Die
wichtigste Einnahmenposition ist eben der in den betrieblichen Einnahmen enthalte-
ne Fiskalertrag® mit einem Anteil von 83,1% an den Gesamteinnahmen. Der Fiskal-
ertrag beinhaltet neben den — direkten und indirekten — Steuern und anderen Abga-
ben, ferner die Sozialversicherungsabgaben der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Die
aufkommenstarksten Steuern sind dabei die Mehrwertsteuer und die direkte Bundes-
steuer.” Letztere setzt sich gemaR Artikel 1 DBG (Bundesgesetz ber die direkte
Bundessteuer) aus der Einkommensteuer (von den natirlichen Personen), aus der
Gewinnsteuer (von juristischen Personen) und aus der Quellensteuer (auf dem Ein-
kommen von bestimmten natlrlichen und juristischen Personen) zusammen. Auf
Bundesebene macht der Fiskalertrag mit 37,1 Mio. Euro gar 91,6% der Einnahmen
aus. Auf Kantons- und Gemeindeebene werden jeweils tGber die Halfte Uber fiskale
Ertrage eingenommen, wobei die Transferertrdge (Kantone: 29 %, Gemeinden: 12,2
%) die zweitwichtigste Einnahmequelle fir diese Gebietskorperschaften sind. Auf
staatlicher Ebene sind mit einem Anteil von 8,1% die Entgelte (u.a. Gebuhren, Kurs-

100

gelder™) die zweitwichtigste Einnahmequelle der Schweiz, gefolgt vom Finanzertrag

mit 4,5%. Die verbleibenden Positionen (u.a. Regalien und Konzessionen wie z.B.

101

Salzregal, Jagdregal, Wasserrechts- und Nutzungskonzessionen= ) bleiben mit ei-

nem Anteil von nicht mehr als 2% zuriick. Die Einnahmen aus der Finanzierungs-

% Vimentis — Steuerhoheit (2007)

" Bauer, W. T. — Die 6sterreichische Staatsreform — Entwicklung und Stand der politischen Positionen (2003)
% Naheres zu den Steuern als Einnahmequelle ist Kapitel 5 zu entnehmen, wo in Tabelle 5-2 auch explizite An-
gaben Uber die Aufkommensstarke der jeweiligen Steuern des Schweizer Bundes gemacht werden.

9 Eidgendssische Finanzverwaltung — Taschenstatistik Offentliche Finanzen (2011)

199 schweizer Parlament — Interpellation fur faire NFA-Beitrage: Einbezug aller Ressourcen der Kantone (2010)

191 schweizer Parlament — Interpellation fur faire NFA-Beitrage: Einbezug aller Ressourcen der Kantone (2010)
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und Investitionstatigkeit bilden ebenfalls nur einen kleinen Anteil der Gesamteinnah-
men ab, weshalb deren Subposten hier nicht naher ausgefihrt werden. Hinsichtlich
der Einnahmenanteile der Gebietskorperschaften (Tabelle 4-4) ist auffallig, dass die
Kantone mit 41,8% fast die Halfte der in der Schweiz erhobenen Einnahmen eintrei-
ben. Dies deutet auf die verstarkte Dezentralisierung der Schweiz hin. Die Kantone
profitieren auf3erdem von einem hohen Transferertrag aus dem Finanzausgleich
(Ressourcen- und Lastenausgleich, siehe spéater). Bezuglich des Fiskalertrags ist der
Bund Spitzenreiter. Er nimmt gut die Halfte (48,4%) aus diesen Ertragen ein. Die
Gemeinden dominieren bei der Erhebung der Entgelte. Dieser Aspekt wundert inso-
fern nicht, als die meisten Entgelte aus Gebihren, also direkten Abgaben fir Leis-
tungen (Kurse etc.), bestehen, welche insbesondere auf kommunaler Ebene einge-

nommen werden.

Auch in Osterreich bilden die Steuern und die Sozialbeitrage die wichtigste Einnah-
mequelle.’®® So bezieht der Bund rund 40,9 % seiner Gesamteinnahmen aus den
Einkommen- und Vermoégensteuern und rund 38,8 % aus den Produktions- und Im-

portabgaben, in denen mitunter die Umsatzsteuer enthalten ist.

Von den Einkommen- und Vermoégensteuern liefern die Lohnsteuer mit ca. 57% und
die Korperschaftsteuer mit ca. 16% die anteilsmalf3ig héchsten Beitrage. An den Pro-
duktions- und Importabgaben sind zu einem grof3en Teil die Mehrwert- bzw. Umsatz-
steuer (ca. 54%) beteiligt. Fast ein Viertel der gesamten Produktions- und Importab-
gaben liefern aufRerdem die sonstigen Gutersteuern, unter die im Wesentlichen die
Mineralblsteuer und die Tabaksteuern fallen. AuRerdem sind die Abgaben auf die
Lohnsumme oder die Beschatftigtenzahl (wie Dienstgeberbeitrage, Kommunalabga-
be) zu berlcksichtigen, welche — unter die sonstigen Produktionsabgaben zu subsu-
mieren — ca. 22 % der gesamten Produktions- und Importabgaben ausmachen.'®
Die aufkommenstarksten Steuern Osterreichs sind jedenfalls die Umsatz- und die

Lohnsteuer.'%

192 Ngheres zu den Steuern als Einnahmequelle ist Kapitel 5 zu entnehmen, wo in Tabelle 5-3 auch explizite

Angaben uber die Aufkommensstérke der jeweiligen Steuern des 6sterreichischen Bundes gemacht werden.
103 eigene Berechnungen in Anlehnung an Statistik Austria — Steuern und Sozialbeitrage in Osterreich: Einnah-
men des Staates und der EU 2008 (2011)

19 Bundesarbeiterkammer — Wirtschafts- und Sozialstatistisches Taschenbuch 2011: Steueraufkommen in Mio.

EUR 2008 (2011)
67



Schneider/Riegler/Voigt, Linz, Februar 2012

Auf der Landesebene bilden die Laufenden Transfers mit 45,3% und auf der Ge-
meindeebene die Produktions- und Importabgaben mit 38,1% die wichtigsten Ein-
nahmequellen (Tabelle 4-5). Auf kommunaler Ebene sind insbesondere die Einnah-
men aus der Markt-, Nichtmarktproduktion fur die Eigenverwendung und die Einnah-
men aus der sonstigen Nichtmarktproduktion beachtlich (Tabelle 4-6). Diese Grup-
pen betreffen hinsichtlich der Marktproduktion die Herstellung von Gutern, die auf
dem Markt verkauft werden (sollen). Mit der Nichtmarktproduktion fir die Eigenver-
wendung sind Waren bzw. Dienstleistungen gemeint, die eine institutionelle Einheit
fur ihren eigenen Konsum oder flir eigene Bruttoanlageinvestitionen verwendet und
unter die sonstigen Nichtmarktproduktion fallt der Produktionswert, der anderen Ein-
heiten unentgeltlich bzw. zu wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen zur Verfiigung
gestellt wird. In diese Gruppe fallen u.a. die Leistungen vieler 6ffentlicher Unterneh-

men, die insbesondere im kommunalen Bereich angesiedelt sind.
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Tabelle 4-3: Zusammensetzung der Einnahmen der Schweiz 2008

105

Sektor Staat Bundesebene Kantonsebene Gemeindeebene Sozialversicherung
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR %
Betriebliche Einnahmen 112.604,6 94,0 39.170,2 96,8 43.744,0 91,6 23.141,5 88,7 31.496,5 98,4
- Fiskalertrag™® 99.569,3 83,1 37.077,3 91,6 24.379,2 51,1 15.171,0 58,1 22.941,7 71,7
- Regalien und Konzessionen™"’ 2.418,6 2,0 690,7 1,7 1.573,6 3,3 154,4 0,6 0,0 0,0
- Entgelte™ 9.739,5 8,1 1.112,3 2,7 3.924,1 8,2 4.611,0 17,7 91,4 0,3
- Verschiedene Ertrage™” 141,8 0,1 73,1 0,2 39,1 0,1 30,2 0,1 0,0 0,0
- Transferertrag™ 735,4 0,6 217,4 0,5 13.827,4 29,0 3.174,9 12,2 8.463,3 26,5
Finanzeinnahmen 5.449,2 4.5 962,3 2,4 1.981,3 4.1 2.006,5 7,7 498,5 1,6
Investitionseinnahmen 1.466,4 1,2 158,8 0,4 1.897,5 4.0 940,9 3,6 0,0 0,0
= Ordentliche Einnahmen 119.520,2 99,7 40.291,3 99,5 47.622,8 99,7 26.089,5 | 100,0 31.995,6 100,0
Aulerordentliche Einnahmen 316,4 0,3 192,8 0,5 123,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- AuRerordentlicher Ertrag 301,9 0,3 178,3 0,4 123,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- AuRerordentliche Investitionseinnahmen 14,5 0,0 14,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Einnahmen 119.836,5 100,0 40.484,1 | 100,0 47.746,3 | 100,0 26.089,5 | 100,0 31.995,6 100,0

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an das Bundesamt fiir Statistik (BFS) — Statistische Jahrbuch der Schweiz (2011), Einnahmen der 6ffentlichen

Haushalte nach Sachgruppen 2008 (bereinigt um interne Verrechnungen)

105

tors (Zuweisungen, Zuschisse etc.; nicht konsolidiert) entspricht der Sektor Staat rechnerisch nicht dem Aggregat seiner Selbstverwaltungskorper.

106
107
108 Gebulhren, Kursgelder u.a.
199 Eigenleistungen, Bestandsveranderungen u.a.

1% aus dem Finanzausgleich

Salzregal, Jagdregal, Wasserrechts- und Nutzungskonzessionen u.a.

Direkte + indirekte Steuern (direkte Bundessteuer, Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuer u.a.), Sozialbeitrage

Der staatliche Sektor ergibt sich aus dem Bund, den Kantonen, den Gemeinden und den Sozialversicherungstragern. Aufgrund von Zahlungen innerhalb des staatlichen Sek-
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Tabelle 4-4: Verteilung der Einnahmen auf die Schweizer Gebietskoérperschaften 200

8111

Aggregat Bundesebene Kantonebene | Gemeindeebene
(Bund, Kantone, Gemeinden)
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR %

Betriebliche Einnahmen 106.055,7 100,0 | 39.170,2 36,9 | 43.744,0 | 41,2 23.1415 | 21,8
- Fiskalertrag 76.627,5 100,0 | 37.077,3 | 48,4 | 24.379,2 | 31,8 | 15.171,0 | 19,8
- Regalien und Konzessionen 2.418,6 100,0 690,7 28,6 1.573,6 | 65,1 154,4 6,4
- Entgelte 9.647,4 100,0 1.112,3 11,5 3.924,1 | 40,7 46110 | 47,8
- Verschiedene Ertrage 142,4 100,0 73,1 | 51,3 391|274 30,2 | 21,2
- Transferertrag 17.219,7 100,0 217,4 1,3 13.827,4 | 80,3 3.1749 | 18,4
Finanzeinnahmen 4.950,1 100,0 962,3 | 19,4 1.981,3 | 40,0 2.006,5 | 40,5
Investitionseinnahmen 2.997,1 100,0 158,8 53 1.897,5 | 63,3 9409 | 31,4
= Ordentliche Einnahmen 114.003,6 100,0 | 40.291,3 35,3 | 47.622,8 | 41,8 26.089,5 | 22,9
auRerordentliche Einnahmen 316,4 100,0 192,8 61,0 123,5 | 39,0 0,0 0,0
- auBBerordentlicher Ertrag 301,9 100,0 178,3 | 59,1 123,5 | 40,9 0,0 0,0
- aulRerordentliche Investitionseinnahmen 14,5 100,0 14,5 | 100,0 00| 0,0 0,0 0,0
Total Einnahmen 114.319,9 100,0 | 40.484,1 35,4 | 47.746,3 | 41,8 26.089,5 | 22,8

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an das Bundesamt fir Statistik (BFS) — Statistische Jahrbuch der Schweiz (2011), Einnahmen der 6ffentlichen

Haushalte nach Sachgruppen 2008 (bereinigt um interne Verrechnungen)

111

Aus den Einnahmen der Gebietskdrperschaften wurde das jeweilige Aggregat gebildet, von dem der Einnahmenanteil der Gebietskérperschaften errechnet wurde.
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Tabelle 4-5: Zusammensetzung der Einnahmen Osterreichs 2008

112

Sektor Staat Bundesebene Landesebene Gemeindeebene | Sozialversicherung
Mio.EUR| % | Mio.EUR| % |Mio.EUR| % |Mio.EUR| % | Mio.EUR %

Markt-, Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung™™ 1.701,0 1,0 27,0 0,0 188,0 0,7 506,0 2.3 980,0 2.1
Sonstige Nichtmarktproduktion™" 3.559,0 2,2 1.331,0 1,9 613,0 2.4 1.599,0 7,4 15,0 0,0
Produktions- und Importabgaben™ 39.903,0 | 24,2 | 27.598,0 | 388 4.047,0 | 15,9 8.258,0 | 38,1 0,0 0,0
Vermogenseinkommen' 3.367,0 20| 15910 2.2 718,0 2,8 896,0 41 162,0 0,3
Einkommen- und Vermégenssteuern™’ 39.459,0 | 23,9 | 29.138,0 | 40,9 | 52960 | 208 | 5.0250 | 23,2 0,0 0,0
Sozialbeitrage (inkl. laufender Transfers) 44.942,0 | 27,2 8.394,0 11,8 1.551,0 6,1 1.020,0 4,7 33.977,0 72,6
Laufende Transfers™ 29.665,0 | 18,0 | 2.839,0 40| 115360 | 453 | 34830 16,1 | 11.807,0 25,2
Vermdogenstransfers 2.529,0 1,5 244.,0 0,3 1.537,0 6,0 872,0 4,0 -124,0 -0,3
Einnahmen, ESVG95 (nicht konsolidiert) 165.125,0 | 100,0 | 71.162,0 | 100,0 | 25.486,0 | 100,0 | 21.659,0 | 100,0 | 46.817,0 | 100,0

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an die Statistik Austria — Statistisches Jahrbuch Osterreich: Voranschlage und Rechnungsabschliisse der 6ffentlich-

112

(Zuweisungen, Zuschuisse etc.; nicht konsolidiert) entspricht der Sektor Staat rechnerisch nicht dem Aggregat seiner Selbstverwaltungskérper.

113

rechtlichen Kdrperschaften (2010)

Produktionserltse = Produktionswert aus fir den Verkauf bestimmte Marktproduktion und aus der Eigenverwendung (vor Steuern/Subventionen)

14 sonstige Produktionserlose = Produktionswert aus firr den Verkauf bestimmte Marktproduktion und aus der Eigenverwendung (vor Steuern/Subventionen)

115
116
17 Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer u.a.
118

Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer), Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Zélle u.a.

Zinsen, Ausschittungen und Gewinnentnahmen, Pachteinnahmen u.a.

Die Transfers betreffen insbesondere die Einnahmen im Zuge des Finanzausgleichs.

Der staatliche Sektor ergibt sich aus dem Bund, den Landern, den Gemeinden und den Sozialversicherungstragern. Aufgrund von Zahlungen innerhalb des staatlichen Sektors
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Tabelle 4-6: Verteilung der Einnahmen auf die dsterreichischen Gebietskérperschaften 200

8119

Aggregat .
(Bund, Lander, Gemeinden) Bundesebene Landesebene | Gemeindeebene
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR %

Markt-, Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung 721,0 100,0 27,0 3,7 188,0 | 26,1 506,0 | 70,2
Sonstige Nichtmarktproduktion 3.543,0 100,0 1.331,0 | 37,6 613,0 | 17,3 1.599,0 | 45,1
Produktions- und Importabgaben 39.903,0 100,0 27.598,0 | 69,2 4.047,0 | 10,1 8.258,0 | 20,7
Vermdgenseinkommen 3.205,0 100,0 1.591,0 | 49,6 718,0 | 22,4 896,0 | 28,0
Einkommen- und Vermdégensteuern 39.459,0 100,0 | 29.138,0 | 73,8 5.296,0 | 13,4 5.025,0 | 12,7
Sozialbeitrage (inkl. laufender Transfers) 10.965,0 100,0 8.394,0 | 76,6 1.551,0 | 14,1 1.020,0 9,3
Laufende Transfers 17.858,0 100,0 2.839,0 | 15,9 | 11.536,0 | 64,6 3.483,0 | 195
Vermdogenstransfers 2.653,0 100,0 244.0 9,2 1.537,0 | 57,9 872,0 | 32,9
Einnahmen, ESVG95 (nicht konsolidiert) 118.307,0 100,0 71.162,0 | 60,2 25.486,0 | 21,5 | 21.659,0 | 18,3

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an die Statistik Austria — Statistisches Jahrbuch Osterreich: Voranschlage und Rechnungsabschliisse der 6ffentlich-

119

Aus den Einnahmen der Gebietskdrperschaften wurde das jeweilige Aggregat gebildet, von dem der Einnahmenanteil der Gebietskérperschaften errechnet wurde.

rechtlichen Kérperschaften (2010)
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4.3.2 Ausgabenstruktur

Die Tabellen 4-7 bis 4-9 zeigen ausfiihrlich die Ausgabenstruktur Osterreichs und der
Schweiz nach der COFOG-Klassifikation'?°, die dem Prinzip des Européischen Sys-
tems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 1995) folgen. Aufgrund der
unterschiedlichen Rechnungssysteme Osterreichs und der Schweiz wurde diese fi-

nanzstatistische Form des Vergleichs gewahlt.

Tabelle 4-7 zeigt jene Betrage in Milliarden-Euro-Hohe, die die Gebietskorperschaf-
ten Osterreichs und der Schweiz fiir die jeweilige Sachgruppe in den Jahren 2004
und 2009 aufgewendet wurden. Zum Aufzeigen der Verdnderung uber die Jahre
wurde der Intervall von finf Jahren gewahlt. Zur Darlegung der unterschiedlichen
foderalen Struktur werden die Ausgaben der Bundesebene, der Landes™® - bzw.
Kantonsebene und der Gemeindeebene dargelegt, wobei in der linken Spalte die
jeweiligen Aggregate angefiihrt werden. Die Euro-Betrage der Schweiz basieren auf
den durchschnittlichen Wechselkursen der angegebenen Jahre. Die Sozialversiche-
rungshaushalte wurden generell nicht in die Berechnungen miteinbezogen, da die
Sozialversicherungssysteme der beiden Staaten sehr unterschiedlich ausgepragt
sind. Dieser Unterschied ist auch bei der Betrachtung der Ausgaben fur das Ge-

sundheitswesen und fiir die Soziale Sicherung®? zu beriicksichtigen.

Tabelle 4-8 veranschaulicht den prozentuellen Ausgabenanteil der Sachgruppen an
den Gesamtausgaben der jeweiligen Gebietskérperschaft (vertikale Auflistung) und
Tabelle 4-9 zeigt, wiederum anteilig, das Ausmali der Zustéandigkeit, das sich fir die
gegebene Ebene der Gebietskorperschaften beziiglich des Aufgabenvollzugs ergibt
(horizontale Auflistung).

129 Definition gemal der Klassifikationsdatenbank der Statistik Austria: ,Die COFOG ist die Klassifikation der
Aufgabenbereiche des Staates und gehoért zum System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die funktio-
nellen Klassifikationen dienen vor allem zur Darstellung bestimmter (Ausgaben-) Strdme nach dem damit verbun-
denen Verwendungszweck (purpose). Sie sind aber nicht nur fur die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung von
Bedeutung, COICOP findet auch bei den internationalen Wirtschaftsvergleichen, beim Harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex und bei den Haushaltsbudgeterhebungen Anwendung.”

121\ ander ohne Wien, Gemeinden mit Wien

122 Man berlicksichtige die unterschiedliche Organisation der Sozialversicherungssysteme der beiden Lander; im
Posten ,Soziale Sicherheit“ scheinen Ausgaben der zweiten und dritten Saule des Schweizer Sozialversiche-

rungssystems nicht auf.
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In Summe tatigte Osterreich 2009 Ausgaben i.H.v. 122,5 Mrd. Euro, wahrend die
Schweiz mit 111,4 Mrd. Euro auskam, um ihre Aufgaben zu erfillen. Auf den ersten
Blick fallt auf, dass die Ausgabenstruktur zwischen den beiden Staaten sehr stark
voneinander abweicht. So tatigt in Osterreich rund zwei Drittel aller Ausgaben der
Bund (72,9 Mrd. Euro), wohingegen sich in der Schweiz die stark ausgepragte de-
zentrale Struktur bemerkbar macht: Dort bestritt der Bund 2009 knapp Uber ein Drittel
(36,9 Mrd. Euro) der Gesamtausgaben, auf der Ebene der Kantone und Konkordate
wurden 48,3 Mrd. Euro (43,4%) ausgegeben und die Gemeinden zeigten sich in der
Schweiz fiur 23,6% aller Ausgaben verantwortlich. In Osterreich hingegen sinken
Uber die Ebenen der Gebietskérperschaften die aufgewendeten Ausgaben, was den
zentralstaatlichen Charakter Osterreichs zumal unterstreicht. Eine klare Aufgabenzu-
teilung kann zwar nicht nur aufgrund der Ausgaben angestellt werden, sie liefern al-

lerdings gewisse Anhaltspunkte hierfar.

In Osterreich dominiert der Bund lber die Belange der allgemeinen o6ffentlichen Ver-
waltung, der Verteidigung, der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, des Bildungswe-
sens und der sozialen Sicherheit mit jeweils — teilweise weit Uber — zwei Drittel der
Gesamtausgaben. In der Schweiz ist ausschlie3lich der Betrag der Verteidigung mit

einem Anteil von 91,1% auf der Bundesebene auffallig hoch.

Im Verhaltnis zu den anderen Aufgaben, stellen der Umweltschutz, das Gesundheits-
und Wohnungswesen in Osterreich kleine Posten dar. Die Ausgaben fir Gesund-
heits- und Wohnungswesen werden dabei fast zur Halfte von den Landern, die Aus-
gaben fir den Umweltschutz von den Gemeinden getragen. Kompetenzen den Um-
weltschutz und die Freizeitgestaltung betreffend obliegen in Osterreich zu tber 50%
den Gemeinden. In der Schweiz dominieren bezlglich der Aufgabenwahrnehmung

Uberwiegend die Kantone.
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Tabelle 4-7: Ausgabenstruktur der Gebietskdrperschaften Osterreichs und der Schweiz 2004 und 2009 (in Mrd. €)

Aggregat Bundesebene Landesebene bzw. Kan- Gemeindeebene
tonsebene
AUT CH AUT CH AUT CH AUT CH

2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009
Allgemeine 6ffentliche Verwaltung 19,8 20,4 18,1 20,5 14,1 12,6 9,5 10,3 2,5 4.1 45 5,7 3,1 3,8 4.1 45
Verteidigung 2,1 2,2 3,3 3,2 2,1 2,2 3,0 2,9 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Offentliche Ordnung und Sicherheit 3,4 4,3 5,2 6,3 2,9 3,7 0,5 0,6 0,1 0,1 3,3 4,2 0,4 0,5 1,4 15
Wirtschaftliche Angelegenheiten 14,2 14,2 16,6 18,3 7,4 7,3 7,3 7,4 4,1 4,0 6,8 7,6 2,7 29 2,5 3,3
Umweltschutz 1,1 1,5 3,0 2,2 0,4 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 0,7 0,1 0,5 0,8 1,9 1,7
Wohnungswesen und 2,4 2,0 0,6 0,8 1,2 0,5 0,1 0,1 0,7 0,9 0,2 0,1 0,6 0,7 0,3 0,5
kommunale Gemeinschaftsdienste
Gesundheitswesen 12,1 13,9 14,1 7,0 3,9 3,2 0,1 0,2 4,7 6,8 8,1 6,0 3,5 4,0 59 0,8
Freizeitgestaltung, Sport, 2,7 31 2,8 3,2 0,9 0,9 0,3 0,3 0,5 0,6 0,9 1,1 14 1,5 1,6 1,8
Kultur und Religion
Bildungswesen 19,8 19,5 20,0 236 | 12,4 | 10,2 2,7 2,9 4.3 54| 11,1 | 13,8 3,1 3,9 6,2 6,8
Soziale Sicherung 33,8 41,2 22,0 26,4 | 259 | 31,8 89| 118 4.3 51 8,6 9,5 3,6 4,3 4,6 51
Total Ausgaben nach ESVG 1995 1114 | 122,5| 105,8 | 1114 | 71,1 72,9 32,9 36,8 21,5 27,1 | 44,3 | 483 18,8 22,5 28,6 | 26,2

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an die Statistik Austria — Gebarungen und Sektor Staat 2004 & 2009 — Teil 11 (2005, 20010) i.V.m. dem Bundesamt

fur Statistik (BFS) — Statistisches Jahrbuch der Schweiz (2011)
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Tabelle 4-8: Ausgabenstruktur der Gebietskorperschaften Osterreichs und der Schweiz 2004 und 2009 (in %)

Aggregat Bundesebene Landesebene bzw. Kantons- Gemeindeebene
ebene
AUT CH AUT CH AUT CH AUT CH

2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009
Allgemeine o6ffentliche Verwaltung 17,7 16,7 17,1 18,4 19,9 17,2 28,9 27,9 11,7 15,1 10,2 11,9 16,5 17,0 14,3 17,3
Verteidigung 1,8 1,8 3,1 2,9 2,9 3,1 9,1 7,9 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0 0,5 0,5
Offentliche Ordnung und Sicherheit 3,1 3,5 4,9 5,6 4,0 51 1,5 1,6 0,7 0,5 7,5 8,6 2,1 2,0 4,7 5,8
Wirtschaftliche Angelegenheiten 12,8 11,6 15,7 16,4 10,5 10,1 22,3 20,1 19,0 14,8 15,4 15,8 14,3 12,9 8,6 12,6
Umweltschutz 0,9 1,2 2,8 1,9 0,5 0,6 1,2 1,0 1,0 0,7 1,6 0,2 2,6 3,8 6,7 6,4
Wohnungswesen und 2,2 1,7 0,5 0,7 1,6 0,7 0,2 0,3 3,1 3,2 0,4 0,3 3,0 3,1 1,2 2,0
kommunale Gemeinschaftsdienste
Gesundheitswesen 10,9 11,4 13,4 6,2 55 4.4 0,4 0,4 21,8 24,9 18,2 12,4 18,5 17,6 20,7 3,0
Freizeitgestaltung, Sport, 2,5 2,5 2,6 2,9 1,3 1,3 0,9 0,7 2,3 2,3 2,0 2,4 7,3 6,9 5,6 6,9
Kultur und Religion
Bildungswesen 17,8 15,9 18,9 21,2 17,4 14,0 8,4 8,0 20,2 19,8 25,0 28,6 16,5 17,5 21,7 | 26,0
Soziale Sicherung 30,4 33,6 20,8 23,7 36,4 43,6 27,1 321 20,2 18,7 19,3 19,6 19,1 19,2 16,0 19,4
Insgesamt 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an die Statistik Austria — Gebarungen und Sektor Staat 2004 & 2009 — Teil 11 (2005, 20010) i.V.m. dem Bundesamt
fur Statistik (BFS) — Statistisches Jahrbuch der Schweiz (2011)
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Tabelle 4-9: Prozentueller Ausgabenanteil der dsterreichischen und Schweizer Gebietskorperschaften an den Sachgruppen-

Ausgaben
Landesebene bzw. Kantonsebe- )
Aggregat Bundesebene Gemeindeebene
ne
AUT, CH AUT CH AUT CH AUT CH
2004, 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009 2004 2009

Allgemeine 6ffentliche Verwaltung 100,0 71,6 61,4 52,5 50,0 12,7 19,9 24,9 27,9 15,7 18,6 22,6 22,1
Verteidigung 100,0 100,0 99,6 91,1 91,1 0,0 0,3 4,8 4,6 0,0 0,1 41 43
Offentliche Ordnung und Sicherheit 100,0 84,2 86,1 9,4 9,4 4,2 34 64,3 66,3 11,7 10,5 26,3 24,3
Wirtschaftliche Angelegenheiten 100,0 52,4 51,6 44,1 40,3 28,8 28,1 41,1 41,6 18,8 20,4 14,8 18,1
Umweltschutz 100,0 33,3 30,8 13,0 17,4 20,6 13,2 23,3 4,7 46,1 55,9 63,8 77,8
Wohnungswesen und

100,0 48,5 23,6 14,2 13,6 28,0 42,3 27,6 17,4 23,5 34,2 58,2 69,0
kommunale Gemeinschaftsdienste
Gesundheitswesen 100,0 32,5 23,0 0,9 2,4 38,8 48,5 57,2 86,5 28,8 28,5 41,9 11,2
Freizeitgestaltung, Sport,

100,0 32,5 29,6 10,3 8,2 17,8 20,0 32,3 35,5 49,7 50,3 57,4 56,3
Kultur und Religion
Bildungswesen 100,0 62,4 52,3 13,7 12,5 21,9 27,5 55,3 58,6 15,7 20,2 31,0 28,9
Soziale Sicherung 100,0 76,6 77,2 40,4 44,8 12,8 12,3 38,8 35,9 10,6 10,5 20,8 19,3
Insgesamt 100,0 63,8 59,5 31,1 33,0 19,3 22,1 41,9 43,4 16,8 18,4 27,1 23,6

Quelle: eigene Berechnungen in Anlehnung an die Statistik Austria — Gebarungen und Sektor Staat 2004 & 2009 — Teil 1l (2005, 20010) i.V.m. dem Bundesamt
fur Statistik (BFS) — Statistisches Jahrbuch der Schweiz (2011)

77




Schneider/Riegler/Voigt, Linz, Februar 2012

4.4 Der Finanzausgleich

4.4.1 Der Finanzausgleich in Osterreich

44.1.1 Rechtliche Grundlagen

Die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den Ubrigen Gebietskérper-
schaften sind im Finanzverfassungsgesetz (F-VG 1948), das im B-VG (Art. 13) ver-
ankert ist, geregelt. Grundsatzlich haben der Bund, die Lander und die Gemeinden
ihren Abgaben-Aufwand selbst zu tragen (Kostentragungsprinzip, 8 2 F-VG), wobei
der Paritatsgrundsatz besagt, dass die Lastenverteilung der einzelnen Gebietskor-
perschaften nicht deren Leistungsfahigkeit Gberschreiten soll (Lastenausgleichsprin-
zip, 8 4 F-VG). Bezuglich der Ausgaben-Verteilung der Gebietskorperschaften spricht
man auch vom passiven Finanzausgleich. Praktisch gesehen kdnnen nicht alle Ge-
bietskorperschaften ihre eigenen Kosten tragen. Man denke dabei an Gemeinden,
welche Gebuhren fir die Wasserversorgung einheben, die im Rahmen der mittelba-
ren Bundesverwaltung Aufgaben fur den Bund erledigen muissen, aber per Gesetz
keine eigenen Steuern einheben dirfen. Abgaben kdnnen gemaf F-VG nur aufgrund
von Bundes- und Landesgesetzen erhoben werden. Der Bund bzw. die Lander kon-
nen den Gemeinden ausschlieB3lich eine Erméchtigung zur eigenen Abgabenerhe-
bung erteilen (8 4 i.V.m. den 88 7 Abs. 5 & 8 Abs. 5 F-VG). In Summe gibt es sehr
viele Aufgaben, fur die einzelne Gebietskorperschaften Finanzmittel geben oder
nehmen mussen. Dieser Aspekt erfordert den bereits angesprochenen passiven
(ausgabenseitigen) bzw. den aktiven (einnahmenseitigen) Finanzausgleich. Dieser
wird alle vier bis sechs Jahre neu bestimmt und mittels einfachen Gesetzes (Finanz-
ausgleichsgesetz — FAG) beschlossen. Der Beschlussfassung gehen Verhandlungen
zwischen dem Bundesfinanzminister (und seinem Staatssekretér), den Finanzlan-
desraten und zwischen den fiir die Finanzen zustandigen Vertretern des Osterreichi-

schen Stadte- und Gemeindebundes voraus. *%°

4.4.1.2 Anwendung des Finanzausgleichs

In Osterreich basiert der Finanzausgleich in erster Linie auf dem Verbundsystem. So
werden hauptsachlich gemeinschaftliche Bundesabgaben (die Aufkommenstéarksten)
auf die Gebietskorperschaften umgewalzt und dienen jenen als wichtige Einnahme-
quelle. Abgaben, die von den Landern und Gemeinden eigens erhoben werden

123 Adensamer, V. & Hoferl, A. — Der Finanzausgleich: Eine kurze Einfilhrung (2004)
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(Trennsystem), machen nur einen kleinen Teil des Aufkommens aus.*®* Aus diesem
Grund hat der Finanzausgleich in Osterreich eine sehr hohe Relevanz hinsichtlich

der Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben.

Der Finanzausgleich gliedert sich in mehrere Stufen. Im Rahmen des priméaren Fi-
nanzausgleichs werden die Abgaben auf die einzelnen Gebietskdrperschaften aufge-
teilt. Hinsichtlich der Ertragshoheit gliedern sich die erhobenen Abgaben gemal § 6
Abs. 1 F-VG in ausschliel3liche Bundes- und Landerabgaben, deren Ertrage aus-
schlieBlich dem Bund und den Landern zuflieBen, und in gemeinschaftliche Abga-
ben, an deren Ertrdgen Bund, Lander und Gemeinden beteiligt werden (einen syste-
matischen Uberblick liefert Abbildung 1-1). Der vertikale Finanzausgleich legt dabei
fest, welche der Abgaben ausschliel3licher oder gemeinschaftlicher Natur sind und
wie die gemeinschaftlichen Bundesabgaben zu verteilen sind. Zu den gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben zahlen u.a. die Umsatzsteuer, Einkommensteuer, Kapitalver-
kehrsteuer, Tabaksteuer. Deren Aufkommen wird nach den im § 9 Abs. 1 FAG 2008
festgelegten Prozentsatzen auf Bund, Lander und Gemeinden verteilt. Dartber hin-
aus sind Vorwegabzuge, die u.a. den Fonds fir den Familienlastenausgleich, fur die
Krankenanstaltenfinanzierung, fur die Siedlungswasserwirtschaft und fir die EU-

Beitrdge zukommen, von den zuflieBenden Abgaben zu bertcksichtigen.

Im Gegensatz zum vertikalen, legt der horizontale Finanzausgleich nicht die Vertei-
lung auf, sondern innerhalb der Gebietskdrperschaften — also zwischen den Landern
und den Gemeinden — fest. Dabei geschieht die Verteilung auf Landesebene nach
Volkszahl (8 9 Abs. 9 FAG 2008) und zwischen den einzelnen Gemeinden nach dem
abgestuften Bevdlkerungsschliissel (8 9 Abs. 10 FAG 2008).

Fur die Lander und Gemeinden ist der sekundare Finanzausgleich von hoher Bedeu-
tung. Im Rahmen dessen kommen ihnen namlich erganzende Zahlungen zu Gute,
die sich nicht aus dem primaren Finanzausgleich ergeben. Konkret handelt es sich
dabei um Transferzahlungen (Finanz- und Bedarfszuweisungen, Zweckzuschusse)
nach den 88 12 und 13 F-VG, deren Aufteilung im aktuellen FAG 2008 (88 20 bis 25)

besiegelt ist. Darliber hinaus profitieren Gemeinden auch vom tertiaren Finanzaus-

124 Schneider, F. & Zweimiller, M. — Finanzbeziehungen zwischen 6ffentlichen Kérperschaften in foderativen

Staaten: Eine Darstellung des Finanzausgleichs in Osterreich, Deutschland und der Schweiz (2004)
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gleich, der mittels Gesetze aulRerhalb des FAG 2008 normiert ist und den Gemein-

den weitere Zweckzuschiisse zukommen lasst (z.B. Wohnbauférderung).*?®

Abbildung 4-1: Der Finanzausgleich in Osterreich — Ein systematischer Uberblick

AusschlieBliche AusschlieBliche Gemeinschaftliche Vorwegabzug
Bundes- Fondsanteile
Bundes- Landes- el
abgaben abgaben 9

- Primare Verteilung
- Sekundare Verteilung

CIEGEEGD:

Vorwegabzug | [ Vor b | [ Vorwegab |
Fondsanteile | Fondsanteile I | Fondsanteile |

Quelle: in Anlehnung an Schneider, F. — Reform des Osterreichischen Finanzausgleichs (2011)

Das FAG 2008 tangiert in erster Linie den vertikalen Finanzausgleich, den horizonta-
len Finanzausgleich auf Gemeindeebene und die gemeinsame Finanzierung einiger
Aufgabenbereiche, deren Zustandigkeit sich unter Bund, Landern und Gemeinden
Uberschneiden. Bezuglich des vertikalen Ausgleichs wird bemangelt, dass mit ca. 90
% der Groliteil der gesamten Steuereinnahmen als gemeinschaftliche Bundesabga-
ben erhoben werden, die mittels Schlissel auf die einzelnen Gebietskorperschaften
verteilt werden. Das FAG 2008 sieht keine Starkung der Abgabenautonomie unter
den Gebietskorperschaften vor, was die foderale Struktur und die Steigerung der Ef-
fizienz steigern wirde. Andererseits wurde die fiskalische Autonomie der L&nder da-
hingehend erweitert, als dass nunmehr die wesentlichen Bundestransfers des Bun-
des an die Lander und Gemeinden in nicht zweckgebundene Ertragsanteile umge-
wandelt wurden. Hinsichtlich des horizontalen Finanzausgleichs wurde der abgestuf-
te Bevolkerungsschlissel zugunsten der kleineren Gemeinden verandert. Grol3e Re-

formen blieben weitgehend aus bzw. wurden verschoben. *?°

125 Adensamer, V. & Hoferl, A. — Der Finanzausgleich: Eine kurze Einfilhrung (2004)

126\WIFO — Der neue Finanzausgleich 2008 bis 2013: Grundséatzliche Reform wieder verschoben (2008) sowie
Bundesministerium fiir Finanzen — Die wichtigsten Anderungen im Finanzausgleich ab 2008 (0. A.)
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Tabelle 4-10 zeigt dabei die Verteilung des Gesamtgabenertrags der gemeinschatftli-
chen Bundesabgaben auf die Gebietskorperschaften der Jahre 2006-2009. Auffallig
ist der Ruckgang der Abgabenertrage von 2008 auf 2009, der auf die im Janner 2008
in Kraft getretene Bundeshaushaltsrechtsreform zurtick zu fihren ist. Da nunmehr
der Bundeshaushalt netto dargestellt wird, ging das Budgetvolumen sichtlich zurtck.
Tabelle 4-10 zeigt auRerdem eine Abwanderung der Ertragsanteile vom Bund auf die

anderen Gebietskorperschaften.

Tabelle 4-10: Gesamtabgabenertrag nach Gebietskdrperschaften 2006 - 2009'%’

2006 2007 2008 2009

(Mio. EUR) | % | (Mio. EUR) | % | (Mio. EUR) | % | (Mio. EUR) | %

Bund 50.440 73,7 53.701 73,4 55.654 71,7 49.845 67,9
Lander ohne Wien 6.287 9,2 6.850 9,4 8.319 10,7 9.895 13,5
Wien 4.242 6,2 4.563 6,2 5.032 6,5 5.540 7,5

(Land und Gemeinde)

Gemeinden ohne Wien 7.504 11,0 8.019 11,0 8.612 11,1 8.111 111

Gesamtabgabenertrag 68.473 100,0 73.133 100,0 77.617 100,0 73.391 100,0

Quelle: Statistik Austria (2010), Gesamtabgabenertrag nach Gebietskdrperschaften, Bund einschliel3-

lich der Vorweganteile aller Gebietskorperschaften

4.4.2 Der Finanzausgleich in der Schweiz

4421 Rechtliche Grundlagen

In der Schweiz ist der Finanzausgleich als Finanz- und Lastenausgleich (FiLa) be-
kannt und in Art. 135 BV verankert. Demnach soll er Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfahigkeit zwischen den Kantonen verringern, den Kantonen minimale finan-
zielle Ressourcen gewahrleisten, tGbermé&Rige finanzielle Lasten der Kantone auf-
grund ihrer geografisch-topografischen oder soziodemografischen Bedingungen
ausgleichen, die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich fordern und die
steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Kantone im nationalen und internationalen

Verhaltnis erhalten. Der Schweizerische Finanz- und Lastenausgleich liegt im Fi-

127 ander ohne Wien ohne Vorweganteile (EU-Finanzierung/Konsolidierungsbeitrag) — bereits dem Bund zuge-

rechnet. Gemeinden ohne Wien ohne Vorweganteile (Konsolidierungsbeitrag/Beitrage zur Krankenanstaltenfi-
nanzierung) — bereits dem Bund zugerechnet; ohne die Gebiihren fur die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen.
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nanz- und Lastenausgleichsgesetz (FiLaG) begriindet und wird von der Bundesver-
sammlung verabschiedet. Unterstitzt wird das Gesetz von der Finanz- und Lasten-
ausgleichsverordnung (FiLaV), die vom Bundesrat beschlossen wird. Grundséatzlich
werden in der Schweiz die Einnahmen aus den Abgaben nach dem Trennsystem

erhoben.

Wie in Osterreich, sorgt sich also auch der Schweizerische Finanz- und Lastenaus-
gleich um die wirtschaftliche Erhaltung des Bundesgebietes. Er soll insbesondere
jene Kantone und deren Gemeinden, welche wirtschaftlich schlechter gestellt sind,
als Stutze dienen. Allerdings werden die Mittel fur den Ausgleich durch die ressour-
censtarken Kantone und den Bund zur Verfligung gestellt (Art. 135 Z3 BV). In Oster-
reich fuldt der Finanzausgleich eher auf der Verteilung der Mittel nach prozentuellen

oder bevélkerungsanteiligen Vorgaben.

4422 Anwendung des Finanzausgleichs

Grundsaétzlich erhebt die Schweiz ihre Steuereinnahmen nach dem Trennsystem?*?®
und lebt nicht von einem derart hohen Umwalzungsgrad gemeinschaftlicher Abgaben
wie Osterreich. Die Gebietskorperschaften kdnnen GrofRteils mit eigens eingehobe-
nen Abgaben ihren offentlichen Auftrag erfullen. Allerdings sieht die Schweiz ihre
dezentrale Organisation als gefahrdet, weshalb, u.a., am 1. Janner 2008 eine Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) in Kraft getreten ist,
um der zunehmenden Zentralisierung der staatlichen Aufgabenerfullung entgegen-
zuwirken. Diese begriindet sich darin, dass durch die ausgepréagte Autonomie der
Kantone der Bund kaum Aufgaben direkt vollziehen kann und die an die Kantone
gehenden Subventionen an gewtinschte Auflagen und Vorgaben geknilpft wurden.
Die Kantone mutierten mehr und mehr zu Vollzugsorganen des Bundes. Weiters
wurde die mangelnde Disziplin der Haushaltsflihrung ressourcenschwacher Kantone

als Grund fir eine notwendige Reform des Finanzausgleichs herangezogen. Die

128 Schneider, F. & Zweimiller, M. — Finanzbeziehungen zwischen 6ffentlichen Kérperschaften in foderativen

Staaten: Eine Darstellung des Finanzausgleichs in Osterreich, Deutschland und der Schweiz (2004)
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NFA soll den Foderalismus der Schweiz effektiver und effizienter machen und zudem

Anreize schaffen. Konkret basiert sie auf vier Pfeilern'?°:

e Entflechtung der Aufgaben: Hiermit sollen Zustandigkeitskonflikte zwischen dem

Bund und den Kantonen bereinigt werden.

e Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen bei gemeinsamen Aufgaben:
Gemal3 BV werden viele Aufgaben von Bund und Kantonen gemeinsam besorgt.
Praktisch werden vom Bund Einzelobjekte subventioniert. In Zukunft sollen der
Bund fur die strategische Fuhrung und die Kantone flr die operative Verantwor-
tung sorgen. Zusammen sollen Mehrjahresprogramme mit konkreten Zielvorstel-

lungen erstellt werden.

¢ Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich: Zwischen Bund und Kanto-
nen werden nunmehr Vertrage Uber den gegenseitigen Bezug oder die gemein-
same Produktion von staatlichen Leistungen abgeschlossen um die Grol3envortei-

le bei der staatlichen Aufgabenerfillung besser zu nutzen.

e Neues Ausgleichssystem: Der Finanz- und Lastenausgleich basiert im Wesentli-
chen auf dem Ressourcen- und auf dem Lastenausgleich (Finanzausgleich im en-
geren Sinn). Im Zuge des Ressourcenausgleichs erfolgt eine Einteilung in res-
sourcenstarke und ressourcenschwache Kantone, wobei die ressourcenschwa-
chen sowohl von den ressourcenstarken Kantonen (horizontaler Ressourcenaus-
gleich) als auch vom Bund (vertikaler Ressourcenausgleich) Finanzmittel zur Ver-
fliigung gestellt bekommen. Uber diese Mittel kénnen die schwachen Kantone frei
verfigen. Man spricht dabei vom ungebundenen Finanzausgleich, durch den der
Steuerwettbewerb erhalten bleibt. Die Ressourcenstarke basiert auf dem Res-
sourcenindex, der die fiskalisch ausschopfbare Wertschopfung widerspiegelt. In
concreto wird diese anhand der Einkommen der natirlichen Personen, deren
Vermodgen und anhand der Gewinne der juristischen Personen des jeweiligen
Kantons berechnet. Liegt das Ressourcenpotential pro Kopf tUber dem Durch-

schnitt, ist der Kanton zu den ressourcenstarken Kantonen zu zéhlen (Art. 3 FiLaG

129 Eidgendssische Finanzverwaltung — Seit dem 1. Januar 2008 ist die Neugestaltung des Finanzausgleichs und

der Aufgabenteilung (NFA) in Kraft (0. A.)
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2008). Den Lastenausgleich tragt zur Ganze der Bund, der die von Sonderlasten
betroffenen und somit wirtschaftlich eher benachteiligten Kantone finanziell ent-
schadigt. Der Grundbetrag fur den Lastenausgleich wird fir jeweils vier Jahre von
der Bundesversammlung beschlossen (Art. 9 FiLaG 2008). Der Lastenausgleich
wird in den geografisch-topografischen und in den soziodemografischen Lasten-
ausgleich unterteilt. Ersterer kommt insbesondere diinn besiedelten und periphe-
ren Kantonen zu. Der Soziodemografische Lastenausgleich kommt in erster Linie

den stadtischen Kantonen zugute.

Abbildung 4-2"*° zeigt den einen systematischen Uberblick tiber den Schweizer Fi-
nanzausgleich im engeren Sinn. Im Jahr 2008 stellte der Bund dem Ressourcen- und
Lastenausgleich in Summe 2.481 Mio. CHF (1.564 Mio. Euro) zur Verfliigung, von
denen 682 Mio. CHF (430 Mio. Euro) auf den Lastenausgleich des Bundes und
1.799 Mio. CHF (1.134 Mio. Euro) auf den Ressourcenausgleich entfielen. Sowohl
Uber den Geografisch-topografischen, als auch Uber den Soziodemografischen Las-
tenausgleich flossen jeweils 341 Mio. CHF (215 Mio. Euro) an die Kantone mit Son-
derlasten. Dem Ressourcenausgleich standen 2008 in Summe 3.058 Mio. CHF
(1.927 Mio. Euro) zur Verfiigung. Uber den Index der kantonalen Ressourcen- bzw.
Steuerpotenziale werden die Kantone in ressourcenstarke und ressourcenschwache
Kantone eingeteilt. Ressourcenschwache Kantone erhalten sowohl von den ressour-
censtarken Kantonen (horizontaler Ressourcenausgleich), als auch vom Bund (verti-
kaler Ressourcenausgleich) finanzielle Mittel, Gber die diese Kantone frei verfligen

konnen. Dabei bleibt der Steuerwettbewerb erhalten.

BOGLA= Geografisch-topografischer Lastenausgleich, SLA = Soziodemografischer Lastenausgleich, HRA =

Horizontaler Ressourcenausgleich, VRA = Vertikaler Ressourcenausgleich.
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Abbildung 4-2: Der Finanzausgleich in der Schweiz 2008 — Ein systematischer

Uberblick
Bund
BA2 Millomen|C HF 1799 |Millicnen CHF
Lastenausgleich des Bundes Ressourcenausgleich
GLA SLA —  VRA HRA

34 1|Millicnan CHA

341 |Mallicnen CHF

3058 Milsonven CHF

Kantone mit Sonderlasten
[ I

Ressourcenschwache
Kantone

Ressourcenstarke Kantone

Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) —Der Bundesfinanzausgleich (2008)
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5 Die unterschiedlichen Steuersysteme von Osterreich

und der Schweiz

Die verschiedenen Steuersysteme Osterreichs und der Schweiz sind insofern inte-
ressant zu vergleichen, als die Steuern in den entwickelten Industriestaaten der
westlichen Welt die mit Abstand wichtigste Einnahmequelle der offentlichen Hand
darstellen. Die Einnahmen aus steuerlichen Abgaben machen in Osterreich rund 80
% aus, die betragsmaldig ungefahr 30 % des 6sterreichischen BIP entsprechen. Ne-
ben ihrer Hauptaufgabe, ndmlich der Einhebung finanzieller Mittel, erfullen die Steu-
ern auch nicht-fiskalische Aufgaben. Die Besteuerung dient mitunter als Ein-
satzinstrument fur die Konjunktur-, Wachstums- und Verteilungspolitik. Besondere
Begunstigungen oder Belastungen werden zum Zwecke wirtschafts-, gesundheits-,
energiepolitischer oder &hnlicher Ziele auferlegt. Insbesondere betroffen von der Be-
steuerungspolitik sind die Burger, welche sowohl als Privatpersonen als auch als
Wirtschaftstreibende mehrfach als Steuerzahler, jedenfalls aber auch als Steuertra-
ger beeinflusst werden.*®* Somit ist die Fortfihrung der Aufgabenerfiillung des 6ffent-
lichen Sektors in erster Linie von den Einwohnern selbst, also von deren Finanzstar-

ke, abhangig, was die Politik vor so manche Herausforderungen stellt.

Der wohl drastischste Unterschied zwischen den beiden Staaten ist jedenfalls die
Auspragung der Steuerhoheit der Gebietskorperschaften. Wahrend in Osterreich

132 sind in der Schweiz die Kantone vol-

ausschlief3lich der Bund Steuerhoheit besitzt
lig gleichberechtigt und kénnen, wie der Bund, Steuern autonom einheben.**® Die-

sem Aspekt gilt nachfolgend besondere Beachtung zu schenken.

131 Doralt, W. & Ruppe, H. G. — Grundriss des 6sterreichischen Steuerrechts, Band | (2007)

132 Bauer, W. T. — Die 6sterreichische Staatsreform — Entwicklung und Stand der politischen Positionen (2003)
133 vimentis — Steuerhoheit (2007)
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5.1 Schweiz

5.1.1 Allgemeines

Das schweizerische Steuersystem ist ein historisch gewachsenes, das die foderalis-
tische Staatsstruktur der Schweizer Eidgenossenschaft widerspiegelt.”** Mit der
Grundung des schweizerischen Bundesstaats ging 1848 die Berechtigung zur Ein-
hebung der Zélle von den Kantonen auf den Bund Uber. Viele Jahre reichten dem
Bund die Zdlle als Einnahmequelle zur Deckung seiner Aufgaben. Dank des fodera-
len Charakters der Schweiz, oblag den Kantonen seither die Erhebung von Abgaben.
So belasteten die Kantone in erster Linie Einkommen und Vermdgen um kantonale
Aufgaben zu finanzieren. Ab dem ersten Weltkrieg wurden die Stempelabgaben eine
weitere wichtige Einnahmequelle des Bundes. Uber die Jahre begann dann auch der
Bund - wie die Kantone - direkte Steuern einzuheben. In concreto war die Wehrsteu-
er (1940), auf welche die heutige direkte Bundessteuer fult, eine der ersten dieser
Art. Neben der direkten Bundessteuer bildet die Mehrwertsteuer heute die wichtigste

Quelle des Steueraufkommens des Bundes.**

Die Steuerautonomie der Kantone setzte sich weiter fort. Dies zeigt die foderalisti-
sche Ordnung des Bundesstaats, die in der Bundesverfassung (Art. 3 BV) begrindet
ist. Hinsichtlich der Befugnis, Steuern zu erheben, bestehen jedoch auch verfas-
sungsrechtliche Schranken. So soll die Steuerhoheit unter den Gebietskorperschaf-
ten derart gestaltet sein, dass sie sich gegenseitig weder behindern noch dem je-
weils anderen keine UberméaRigen Lasten auftragen. Aus diesem Grund wird die Er-
hebung vieler Abgaben ausschlie3lich einer jeweiligen Gebietskorperschaft zu- oder
abgesprochen. So darf der Bund nur jene Steuern einfordern, zu deren Erhebung ihn
die Bundesverfassung ausdricklich ermachtigt. Den Kantonen steht die Wahl der zu
erhebenden Steuern an und fir sich frei, auRer die BV verbietet eine Erhebung aus-
dricklich oder behalt sie dem Bund vor. Allerdings sind die Kantone durchaus befugt,
eine Steuer einzuheben, die auf Bundesebene in &hnlicher Form eingehoben wird.
Im Gegensatz zu den Kantonen besitzen die Gemeinden eine abgeleitete bzw. eine

delegierte Steuerhoheit, was bedeutet, dass sie nur aufgrund der Ermachtigung ihres

134 Eidgenossische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)

135 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Kurzabriss Uber das schweizerische Steuersystem: Die Steuern
von Bund, Kantonen und Gemeinden (2011)
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Kantons Abgaben einheben dirfen. Wahrend in vielen anderen Landern Kompeten-

zen wie das Primarschulwesen, die Sozialfirsorge und das Gesundheitswesen in die

staatliche Hand fallen, wird die Bereitstellung dieser 6ffentlichen Leistungen in ho-

hem Malie von den Gemeinden vollzogen, weshalb sie, durchaus auch mit finanziel-

len Hilfen des Bundes, die Kosten dieser Bereitstellung als autonome Selbstverwal-

tungskorper selbst tragen. Beziglich der Steuerhoheit sieht die Schweizer Bundes-

verfassung verschiedene Prinzipien vor, welchen sowohl von Bund, Kantonen und

Gemeinden Folge zu leisten sind. Diese waren: **°

Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV): Dieser Grundsatz wird u.a. mit Hilfe
des Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
konkretisiert und bedeutet, dass nicht gegen das Verbot der sachlich unbegrtn-
deten Ungleichbehandlung bei Gesetzgebung und -anwendung versto3en wer-

den darf.

Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 & 94-107 BV): Die Erhebung von Steu-

ern, die den wirtschaftlichen Wettbewerb negativ beeintrachtigen, ist verboten.

Grundsatz der Eigentumsgarantie (Art. 26 BV): Das Eigentum muss gewahrleis-
tet bleiben. Eine Steuerbelastung, die diese Gewahrleistung gefahrdet, ist nicht
gestattet. Enteignungen und Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung

gleich kommen, werden gar voll entschadigt.

Grundsatz der Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 BV): Es kbnnen aus-
schlief3lich Steuern von natlrlichen Personen eingehoben werden, die sich zur

betreffenden Religionsgemeinschaft bekennen.

Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung (Art. 127 Abs. 3 BV): Personen
darfen nicht im selben Zeitraum auf dem gleichen Steuergegenstand von mehre-

ren Kantonen belastet werden.

136

Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)
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e Verbot ungerechtfertigter Steuerabkommen (Art. 129 Abs. 3 BV): Hinsichtlich des
unter den Schweizer Kantonen ausgiebig praktizierten Steuerwettbewerbs ist
dieser Grundsatz vermutlich besonders interessant. So hat der Bund das Recht,
gegen Kantone, die sachlich ungerechtfertigte Steuerverginstigungen propagie-
ren, gesetzlich einzuschreiten. Wegen des interkantonalen Konkordats tber den
Ausschluss von Steuerabkommen, das die gegenseitigen Vereinbarungen der
Kantone besiegelt, wurde das Eingreifen des Bundes allerdings noch nie gefor-
dert.

Die Tabelle 5-1 liefert einen Uberblick tiber die drei Steuerhoheiten der Schweiz und
daruber, welche Steuern von welcher Gebietskdrperschaft eingehoben werden. In
der linken Spalte sind dabei die direkten, vom Einkommen und vom Vermdgen ab-
hangige, Steuern angefihrt. Direkte Steuern sind diejenigen, bei denen Steuerzahler
und Steuertrager identisch sind. Erhoben wird die Steuer direkt beim Steuertrager.™’
Die rechte Spalte weist die Verbrauchs-, Besitz- und Aufwandsteuern aus, welche im
Allgemeinen indirekter Art sind. Der indirekte Charakter bedeutet, dass der Steuer-
zahler die Steuerbelastung auf den beabsichtigten Steuertrager tiberwalzt.™*® Auffal-
lig ist, dass sowohl von Seiten des Bundes, als auch von den Kantonen Einkommen-
und Gewinnsteuern eingehoben werden. Diese sind sowohl auf Bundes- als auch auf
Kantonsebene die aufkommensstéarksten Steuern, weswegen auf diese nachfolgend
ein besonderes Hauptaugenmerk gelegt wird. Die nahere Ausfihrung der aufkom-

mensschwachen Bagatellsteuern wird dabei auf3en vor gelassen.

137 Tumpel, M. — Steuern kompakt: Eine Einfiihrung in die Steuerlehre (2007)

138 Tumpel, M. — Steuern kompakt: Eine Einfiihrung in die Steuerlehre (2007)
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Tabelle 5-1: Die drei Steuerhoheiten

Steuern auf Einkommen und Vermogen

sowie andere direkte Steuern

Verbrauchs-, Besitz- und Aufwandsteuern

(indirekte Steuern)

Bund

Direkte Bundessteuer (= Einkommensteuer
auf naturliche Personen + Gewinnsteuer
auf juristische Personen)

Eidgendssische Spielbankenabgabe

Verrechnungssteuer

Mehrwertsteuer
Stempelabgaben
Tabaksteuer
Biersteuer

Steuer auf Spirituosen

Mineraldlsteuer

e  Wehrpflichtersatz e  Automobilsteuer

e  Zolle (Ein- und Ausfuhrzélle)

Kantone und

Einkommens- und Vermégenssteuer auf

(Gemeinden) naturliche Personen

e Gewinn- und Kapitalsteuer auf juristische
e Motorfahrzeugsteuer
Personen
e Hundesteuer
o  Kopf-, Personal- oder Haushaltssteuer
e Vergnlgungssteuer
e Erbschafts- und Schenkungssteuer
. . e Kantonale Stempelsteuer
e Lotteriegewinnsteuer
) e  Wasserwerksteuer
e  Grundstickgewinnsteuer ]
] e Hundesteuer (Gemeinden)
e Liegenschaftssteuer .
) e Vergnligungssteuer (Gemeinden)
e Handanderungssteuer )
) e Diverse
e Kantonale Spielbankenabgabe

e  Gewerbesteuer (Taxe professionelle fixe)

(Gemeinden)

Quelle: Eidgenbssische Steuerverwaltung (ESTV) — Kurzabriss Uber das schweizerische Steuersys-

tem: Die Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden (2011)

5.1.2 Steuern des Bundes

Der Fiskalertrag bildet auf allen Ebenen der Gebietskdrperschaften den mit Abstand
grofdten Anteil der gesamten Einnahmen (siehe Kapitel 4). Auf der Ebene des Bun-
des setzt sich der Fiskalertrag zu einem beachtlichen Grof3teil aus der Mehrwert-
steuer und aus der direkten Bundessteuer zusammen. Grundsatzlich ist die Mehr-
wertsteuer hinsichtlich ihrer Ausgestaltung der Osterreichischen Umsatzsteuer sehr
ahnlich. Die direkte Bundessteuer entspricht dem Aggregat aus der Einkommensteu-
er (Steuer auf das Einkommen der natirlichen Personen) und aus der Gewinnsteuer
(Steuer auf den Gewinn der juristischen Personen). Die Mineralblsteuer spielt, ahn-
lich wie in Osterreich, ebenfalls eine wichtige Rolle im Zuge der Einnahmenerzielung.
Mit einem Fiskalertragsanteil von — teilweise weit — unter 10 % spielen die Verrech-

nungssteuer, die Stempelabgaben, die Tabaksteuer, die Verkehrsabgaben, die Zdlle,
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die Spielbankabgabe, die Lenkungsabgabe, die Biersteuer, die Altlastenabgabe und

der Ubrige Fiskalertrag nur eine untergeordnete Rolle (siehe Tabelle 5-2).

Tabelle 5-2: Die aufkommensstarksten Abgaben des Schweizer Bundes

2005 2009
(Mio. EUR) (%) (Mio. EUR) (%)
Mehrwertsteuer 11.701,6 38,1 13.131,3 35,5
Direkte Bundessteuer 7.887,3 25,7 11.838,1 32,0
Mineral6lsteuer 3.215,6 10,5 3.432,2 9,3
Verrechnungssteuer 2.570,0 8,4 2.900,4 7,8
Stempelabgaben 1.745,8 57 1.858,1 5,0
Tabaksteuer 1.324,7 4.3 1.315,8 3,6
Verkehrsabgaben 1.192,8 3,9 1.399,9 3,8
Zolle 629,1 2,1 684,0 1,8
Spielbankenabgabe 230,3 0,8 274.8 0,7
Lenkungsabgaben 93,3 0,3 100,0 0,3
Biersteuer 65,9 0,2 72,8 0,2
Altlastenabgabe 16,5 0,1 0,0 0,0
Ubriger Fiskalertrag 2.8 0,01 2,6 0,01
Summe Fiskaleinnahmen des Bundes 30.675,6 100,0 37.010,1 100,0

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) — Staats-

rechnungen, Bericht zur Bundesrechnung (2010) & Staatsrechnungen, Zahlenteil (2006)

51.2.1 Die Mehrwertsteuer

Die Einhebung Mehrwertsteuer, die unter die Verbrauchssteuern fallt und den Cha-
rakter einer indirekten Steuer inne hat, beruht auf Art. 130 BV und manifestiert sich
im Bundesgesetz vom 12. Juni 2009 Uber die Mehrwertsteuer (MwStG), das am 1.
Januar 2010 in Kraft getreten ist. Die Mehrwertsteuer ist eine allgemeine Ver-
brauchsteuer, die jene zu entrichten haben, die ein Unternehmen betreiben und nicht
von der Steuerpflicht befreit sind. Befreit sind Unternehmer, die weniger als 100.000
Schweizer Franken (ca. 81.000 Euro) an steuerbaren Umsatzen erzielen bzw. gilt fur
nicht profitorientierte Vereine eine Freigrenze i.H.v. 150.000 Schweizer Franken (ca.
122.000 Euro). Momentan werden in der Schweiz 325.000 MwSt-Steuerpflichtige
gezahlt. Die Steuerpflichtigen sind jedenfalls, wie in Osterreich, berechtigt, einen
Vorsteuerabzug vorzunehmen. Bezuglich der Erlaubnis des Vorsteuerabzugs gibt es
auch in der Schweiz besondere Reglements, auf die infolge nicht ndher eingegangen

wird.
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Die Schweizer Mehrwertsteuer behélt sich folgende Steuermalie vor:

e Normalsatz: 8 %

e Sondersatz: Beherbergungsleistungen werden mit 3,8 % besteuert

e Reduzierter Satz: 2,5 % fur Nahrungsmittel, Vieh, Geflugel, Fische, Medikamen-
te, Zeitungen, Zeitschriften, Zeitungen, Dienstleistungen der Radio- und Fern-

sehgesellschaften

Im Jahr 2009 wurden ungeféhr 19,9 Mrd. Schweizer Franken (ca. 16 Mrd. Euro) an
MwSt-Abgaben erhoben.**

5.1.2.2 Die direkte Bundessteuer

Die direkte Bundessteuer landet beziglich ihrer Aufkommensstarke auf Bundesebe-
ne auf dem zweiten Rang. Ihre Erhebung ist in Art. 128 BV festgelegt. Demnach darf
die Besteuerung naturlicher Personen héchstens 11,5% (vom Einkommen) und jene
von juristischen Personen 8,5% (vom Reinertrag) betragen. Die direkte Bundessteu-
er wird von den Kantonen selbst veranlagt und eingezogen, wobei den Kantonen
mindestens 17% des Rohertrags zuzufallen haben. Somit bleiben dem Bund 83 %
des erhobenen Steuerbetrags. Explizitere Ausfilhrungen liefert das Bundesgesetz
tber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990 (DBG).}*°

Einkommensteuerpflichtig sind in der Schweiz natirliche Personen, welche in der
Schweiz ihren Wohnsitz pflegen. Zu bertcksichtigen ist bei der Einkommensbesteue-
rung der Grundsatz der Familienbesteuerung, der besagt, dass die Familie hinsicht-
lich Einkommen und Vermoégen eine Einheit bildet - dies gilt auch fur gleichge-
schlechtliche Paare, deren Verbindung als eingetragene Partnerschaft gefiihrt wer-
den kann. Das Einkommen des Paares wird aggregiert und aufgrund dieses Aggre-
gats wird die Steuerbemessungsgrundlage gebildet. Unter Einkommen fallen Ein-
kommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit, aus selbstandiger Erwerbstatigkeit,
aus Einkunften aus Vorsorge (Renten, Pensionen), Ertrdgen aus beweglichem und
unbeweglichem Vermdgen und aus ubrigen Einkinften (z.B. Lotteriegewinne). Vom

steuerpflichtigen Einkommen kdnnen auch zahlreiche Abzlige getatigt werden, wie

139 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)

140 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)
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z.B. Gewinnungskosten (&hnlichen den dsterreichischen Werbungskosten), oder all-
gemeine Abzuge fur Versicherungen und Vorsorge- und Sozialzahlungen. Auf das
steuerpflichtige Einkommen wird ein progressiver Tarif angewendet, wobei Eheleute
und Einelternfamilien begunstigt werden (Doppeltarif). Ab dem 1. Januar 2011 sind
jedenfalls Einkommen i.H.v. 30.600 Schweizer Franken (ca. 25.000 Euro) (fir Ver-
heiratete) bzw. Einkommen i.H.v. 17.700 Schweizer Franken (ca. 14.000 Euro) fur
die Ubrigen steuerfrei. Das Schweizer Steuersystem sieht auRerdem einen Ausgleich
fur die kalte Progression vor, wonach die Steuertarife an den Landesindex der Kon-
sumentenpreise angepasst werden. 2009 wurden ca. 9,877 Mrd. Schweizer Franken

(ca. 8 Mrd. Euro) an Einkommensteuer natiirlicher Personen eingehoben.**!

Des Weiteren fallt unter die direkte Bundessteuer auch die Gewinnsteuer juristischer
Personen. Juristische Person sind jene, die lhren Sitz oder ihre tatsachliche Verwal-
tung in der Schweiz haben. Darunter fallen insbesondere Kapitalgesellschaften (Akti-
engesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Kommanditgesellschaf-
ten), Genossenschaften, Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen (u.a.
offentlich-rechtliche und kirchliche Kérperschaften). Die Erhebung der Gewinnsteuer

erfolgt proportional und die Satze ergeben sich folgendermalien:

e Kapitalgesellschaften und Genossenschaften: grundsatzlich 8,5%
e Vereine, Stiftungen und tbrige juristische Personen: 4,25% (Steuerfrei bleibt ein
Reingewinn i.H.v. 5.000 Schweizer Franken (ca. 4.000 Euro)

2009 wurden in der Schweiz ungefahr 8,158 Mrd. Schweizer Franken an Gewinn-

steuer (ca. 7 Mrd. Euro) eingehoben.

5.1.3 Kantonale und Gemeindesteuern

Wie in Kapitel 4 bereits angeflhrt, erzielen die Kantone in Relation zum Bund und zu
den Gemeinden die hochsten Einnahmen (Bund: 35,4%, Kantone 41,8%, Gemein-
den 22,8%; siehe Tabelle 4-4). Dies ist sowohl auf die de jure, als auch auf die de
facto stark ausgepréagte foderalistische Struktur der Schweiz und insbesondere auch

auf die hochgradige Steuerhoheit der Kantone zurtick zu fuhren. Die gesetzlichen

141 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)
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Grundlagen zur Erhebung von Steuern bilden rund 26 verschiedene kantonale Steu-

ergesetze und verschiedene Gemeindereglemente.

Der Bund hat nur fir einige indirekte Steuern (u.a. MwSt, Biersteuer, Tabaksteuer)
das ausschlie3liche Besteuerungsrecht. Bezuglich der direkten Steuern Uberlagen
sich allerdings die Steuerhoheiten des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
(siehe Tabelle 5-1). Aus diesem Grund ist eine Steuerharmonisierung notwendig. Der
Bund ist dabei dafur verantwortlich, die Steuerordnungen der Kantone und Gemein-
den aufeinander abzustimmen (horizontale Harmonisierung) und die Steuerordnung
des Bundes mit denen der Kantone und Gemeinden zu harmonisieren (vertikale
Harmonisierung). Die Bundesverfassung sieht in Art. 129 BV einen eigenen Harmo-
nisierungsartikel vor. Auf3erdem bilden die Bundesgesetze Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) und Uber die direkte Bun-
dessteuer (DBG) die weiteren Rechtsgrundlagen fur die Implementierung der Har-
monisierung. Der Bund fungiert als tUberwachendes Organ, hat allerdings keine
Kompetenz dariber, Gber die Hohe der Steuerbelastung der Kantone und Gemein-
den zu bestimmen. Vereinheitlicht wurde jedenfalls die zeitliche Bemessung sowohl
fur natdrliche, als auch fir juristische Personen. Demnach orientieren sich Bund und
Kantone (Gemeinden) an der Gegenwartsbemessung. Des Weiteren wurden Regle-
mente beziiglich des Wohnsitzes und der damit einhergehenden Steuerpflicht verein-
facht. Auch die Unternehmen werden bei der Steuerharmonisierung bertcksichtig; so
wird die interkantonale Mobilitat insofern gewahrleistet, als die Unternehmen bei ei-
nem Standortwechsel mogliche Verluste nunmehr barrierefrei vortragen kénnen. Pro-
fiteur von der Steuerharmonisierung ist in allen Fallen der Birger. Gibt es kantonale
Bestimmungen zu Gunsten des Birgers, hat das Bundesrecht keine Kompetenz zur
Durchgreifung des StHG, was derzeitig hoch Probleme bei der Durchsetzung der
Harmonisierung bereitet.**?

Wie stark die Steuerbelastung nattrlicher und juristischer Personen in den Schweizer
Kantonen auseinander klafft, legt Tabelle 5-3 dar. Sie bildet die Steuerbelastung
nach einem Gesamtindex fur das Jahr 2006 (basierend auf den Kantons- und Ge-
meindesteuerertrdgen von 2001-2004) ab. Dem Gesamtindex werden die Steuerein-

nahmen der Gemeinden gemaR der Publikation ,Offentliche Finanzen der Schweiz*

142 Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) — Steuerharmonisierung in der Schweiz (2011)
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zugrunde gelegt. Berilicksichtigt werden der Totalindex der Einkommens- und Ver-
mogensbelastung der natirlichen Personen, der Totalindex der Reingewinn- und
Kapitalbelastung der Aktiengesellschaften und der Totalindex der Motorfahrzeug-
steuern. Die Zusammensetzung der Indizes erfolgt aufgrund kantonsspezifischer Zu-
sammenzugsgewichte. Der Aufstellung zufolge ist die Steuerbelastung in Uri am
héchsten und im Zug ,lebt es sich am gunstigsten®. Die Kantone, die der Indexbasis

am nachsten sind, sind St. Gallen und Solothum.

Tabelle 5-3: Kantonale Steuerbelastung

Kantore Steverbelasiung Kantone Steverbelasiung
Schweiz 100,0 Schweiz 100,0
Uri 137,8 Solothurn 112,8
Obwalden 136,0 Schaffhausen 112,2
Neuchatel 133,7 Vaud 107,2
Glarus 127,5 Appenzell Innerrhoden 100,3
Jura 125,1 Geneve 97,5
Fribourg 124,3 Basel-Landschaft 96,2
Bern 121,0 Aargau 90,2
Graubiinden 118,8 Zirich 85,8
Appenzell Ausserrhoden 117,9 Thurgau 84,0
Valais 115,9 Nidwalden 78,0
Basel-Stadt 115,4 Ticino 74,3
Luzern 115,2 Schwyz 68,5
St. Gallen 113,4 Zug 52,4

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD) — Steuerbelastung in der Schweiz (2007)

Hinsichtlich der praktischen Umsetzung der Steuererhebung werden grundsétzlich
die kantonalen und die Gemeindesteuern jahrlich aufgrund einer Steuererklarung
veranlagt, die der Steuerpflichtige selbst auszufillen und bei der Steuerverwaltung
einzureichen hat. In einem Grol3teil der Kantone ergibt sich das Steuermald aus dem
legistischen Steuersatz und den periodisch festgesetzten Steuerful3. Die jeweiligen
Steuergesetze der Kantone beinhalten nur den Grundtarif der Steuer, die so genann-
te einfache Steuer. Wird die einfache Steuer mit dem Steuerful3 multipliziert, erhalt
man die tatsachlich geschuldete Kantons- bzw. Gemeindesteuer. Der Steuerful} ist
eine Verhaltniszahl und wird jedes Jahr vom Gesetzgeber neu vorgeschrieben. Hin-

sichtlich der Erhebung der Einkommens- und Vermogenssteuer der nattrlichen Per-
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sonen ,arbeiten” die Gemeinden exakt wie die Kantone; sie wenden denselben Tarif
an. Dasselbe System gilt fur die Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Perso-

nen — mit wenigen Ausnahmen. 43

5.1.3.1 Die Einkommensteuer naturlicher Personen

Die Art und Weise der kantonalen Besteuerung von Einkommen natirlicher Perso-
nen ist jener der Bundesebene sehr ahnlich. Es werden ungefahr dieselben Abzige
vorgenommen, die Familiensituation (Ehe, eingetragene Partnerschaft, Kinder u.a.)
wird bertcksichtigt und der Einkommensteuertarif ist in den Kantonen ebenfalls pro-
gressiv ausgestaltet.** Besteuert wird an der Quelle, d.h. auch Einkommen von Per-
sonen, die nicht ihren dauerhaften Wohnsitz in der Schweiz haben, werden besteu-
ert. Bei Personen, die ihren Wohnsitz im Schweizer Inland haben, spielt deren Ar-
beitgeber hinsichtlich der Veranlagung eine wesentliche Rolle. Diese ziehen den ge-
schuldeten Steuerbetrag vom Einkommen ab und tbermitteln ihn der zustandigen
Steuerbehorde. In diesem Abzug ist neben den kantonalen und Gemeinde-
Einkommensteuern auch ein Teil der direkten Bundessteuer (Einkommensteuer na-

tirlicher Personen) enthalten. **°

5.1.3.2 Die VermoOgenssteuer natirlicher Personen

Simultan mit der Einkommensteuer nattrlicher Personen wird auch die Vermégens-
steuer erhoben. Steuerobjekt ist dabei das Gesamtvermdgen (abziglich nachgewie-
sene Schulden = zu versteuerndes Reinvermogen), welches alle Vermdgenswerten
Sachen und Rechte, die der Steuerpflichtige zu Eigentum oder Nutzniel3ung hat, um-
fasst. Dazu gehoéren insbesondere bewegliches (z.B. Bankguthaben, Auto) und un-
bewegliches (z.B. Grundstliicke) Vermoégen, aber auch Guthaben aus Lebens- und
Rentenversicherungen. Von der Besteuerung ausgeschlossen sind Hausrat und per-
sonliche Gebrauchsgegenstdnde. Vom Reinvermdgen kdnnen auch Betrage zu So-

zialzahlungen abgezogen werden, was jedoch von Kanton zu Kanton unterschiedlich

143 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)

144 Dje Ausnahmen bilden die Kantone Uri und Obwalden, in denen die Steuern proportional vom Einkommen

erhoben werden: Flat Rate Tax.
145 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)
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ist. Auch die Steuerfreigrenzen variieren unter den Kantonen sehr stark. **¢ Grund-
satzlich ist der Vermogenssteuertarif progressiv ausgestaltet.*” Eine derartige Form

der Steuer gibt es in Osterreich nicht.

5.1.3.3 Die Gewinn- und Kapitalsteuer juristischer Personen

Wie die kantonale und Gemeinde-Einkommensteuer ist auch die Ausgestaltung der
kantonalen und Gemeinde-Gewinn- und -Kapitalsteuer juristischer Personen jener
der Bundesebene als Teil der direkten Bundessteuer sehr ahnlich. Es wird eine
Steuer vom Reingewinn (Gewinnsteuer) und auch eine Steuer vom einbezahlten
Grund- oder Stammkapital und den Reserven (Kapitalsteuer) erhoben. 4

In der Regel wird der Reingewinn mit Hilfe eines proportionalen Satzes besteuert.'*°
Dieser Satz richtet sich zeitweilig an der Ertragsintensitat oder an der Rendite. Auch
Mischsysteme kommen in manchen Kantonen zur Anwendung.™® Dabei werden

zwei oder drei Satze nach Ertragsintensitat oder Gewinnhéhe kombiniert.

Die Tarifierung der Kapitalsteuer gestaltet sich im Gegensatz zur Gewinnbesteue-
rung transparenter. So wird die das Kapital in nahezu allen Kantonen proportional
besteuert.*** Beziiglich der Kapitalsteuer wird eine Mindestbelastung von 100 bis 500

Schweizer Franken (ca. 81 bis 405 Euro) auferlegt.

146 Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) — Das schweizerische Steuersystem (2011)

147 Die Ausnahmen bilden die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrho-

den, St. Gallen, Thurgau, in denen die Steuern proportional vom Reinvermdgen erhoben werden.

148 Die Ausnahmen bilden die Kantone Luzern, Uri und Basel-Stadt: In Uri unterliegen die juristischen Personen

beim Kapital keiner Kantonssteuer, In Basel-Stadt unterliegen die juristischen Personen keiner Gemeindesteuer.

1491 Concreto: Zurich, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Schaffhausen, Appenzell Ausserho-

den, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Genf und Jura. In Frei-
burg und Neuenburg gestaltet sich die Besteuerung des Reinvermdgens bis zur H6he von 50.000 Schweizer
Franken (ca. 40.500 Euro) bzw. 40.000 Schweizer Franken (ca. 32.400 Euro) als progressiver Tarif.

%0 Bern, Zug, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Wallis.

!5 Dje Ausnahmen bilden Graubiinden und Wallis, in denen ein progressiver Tarif vorherrscht.
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5.2 Osterreich

5.2.1 Allgemeines

Das 0sterreichische Steuerrecht fu3t auf dem Artikel 18 B-VG und auf 8§ 5 F-VG und
wird nicht in einem ausschlief3lichen Gesetzeswerk zusammengefasst, sondern auf
vielen einzelnen Gesetze aufgeteilt. Viele Steuern Osterreichs unterliegen umfas-
senden Novellierungen, u.a. deshalb, weil die Entwicklung des Steuerrechts sehr
stark vom tagespolitischen Geschehen abhangt. Als Teil des Finanzrechts, sind die
Steuern neben Beitragen und Gebuhren aus finanzwissenschaftlicher Sicht den 6f-
fentlichen Abgaben zuzuordnen. Doralt & Ruppe liefern hiezu folgende Definition:
,Unter Steuern versteht man Geldleistungen an Gebietskérperschaften, denen keine
unmittelbare Gegenleistung gegenibersteht, unter Beitrdgen hingegen Geldleistun-
gen, die demjenigen auferlegt werden, der an der Errichtung oder Erhaltung einer
offentlichen Einrichtung ein besonderes Interesse hat (z.B. Anliegerbeitrage fiur Stra-
Ben- oder Gehsteigerrichtung), wahrend Gebulhren als 6ffentlich-rechtliches Entgelt
fur eine besondere, vom Burger unmittelbar in Anspruch genommene Leistung einer
Gebietskorperschaft (Inanspruchnahme von Personal oder Einrichtungen der 6ffent-
lichen Hand) bezeichnet werden.“ Sowohl in der Bundesabgabenordnung (§ 3 BAO)
als auch im Finanzstrafgesetz (Art. 1 8 2 FinStrG) wird nur der Anwendungsbereich
der Abgaben beschrieben. Terminologisch sind sich die das Abgabenwesen betref-
fende Gesetze Uber eine genaue Steuerdefinition also uneins, weshalb im allgemei-
nen Sprachgebrauch der Begriff der Steuern und Abgaben oft synonym behandelt
werden. Das Steuerrecht ist neben dem Finanzrecht allerdings auch dem Verwal-
tungsrecht zuzuordnen, das von weisungsgebundenen Staatsorganen (Verwaltungs-
behorden) vollzogen wird. Beziglich der Steuereinhebung spielen auch das Unter-
nehmens- und Gesellschaftsrecht eine Rolle, da unternehmensrechtliche Bestim-
mungen und die Wahl der Gesellschaftsform unmittelbar fir die steuerliche Ge-
winnermittlung bedeutsam sind. Wie eingangs bereits beschrieben, erflllt die Einhe-
bung von Steuern nicht nur dem Zweck der Erhebung von Einnahmen, sondern auch
insbesondere einen politischen Zweck. So sollen auch wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Bedurfnisse, welche sinnbildlich fur die legistische Weiterentwick-
lung des Steuersystems stehen, befriedigt werden und stehen. Die Ubertragung
steuerlicher Einnahmen vom privaten zum 6ffentlichen Sektor dient in erster Linie der
Einnahmenbeschaffung fur die Gebietskoérperschaften (Finanzzweck). Als Instrument

der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik verfolgt das Steuerrecht verschiedene Glo-
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balziele, wie die Antreibung des Wirtschaftswachstums oder eine gerechte Umvertei-
lung. Bewirken kdnnen dies zusatzliche Steuerbelastungen bzw. -entlastungen, ver-
anderte Steuersatze oder auch eine novellierte Zusammensetzung des Steuersys-
tems (z.B. Verhéltnis direkter zu indirekten Steuern). Mit Hilfe solcher Mal3hahmen
intendiert der Gesetzgeber, bestimmte Verhaltensweisen der Steuerpflichtigen zu
fordern (Wohnraumsanierung, Forderung der Forschung und der Weiterbildung) oder
einzuddmmen (Eindammung der Geschaftsfreundebewirtung, Reduzierung umwelt-
schadlicher Emissionen). Dadurch wird ,gutes® Verhalten belohnt und ,schlechtes®
bestraft, was dem Steuerpflichtigen, finanzpsychologisch, das Gefuhl gibt, eigen-
standig seine steuerlichen Verbindlichkeiten reduzieren zu kénnen. Die letztens be-
schriebenen Globalziele finden sich rechtlich betrachtet in so genannten nicht-
fiskalischen Normen wieder, wahrend Gesetze, die die Erflllung des Finanzzwecks

betreffen, den so genannten Fiskalnormen unterzuordnen sind.**?

5.2.2 Steuerhoheit des Bundes und dessen Abgabenaufkommen

In Osterreich obliegt die Steuerhoheit ausschlieBlich dem Bund. Lander und Ge-
meinden werden zwar im Zuge der mittelbaren Bundesverwaltung mit der Einhebung
bestimmter Abgaben betraut, jedoch steht ihnen, in starkem Kontrast zur Schweiz,
keine Kompetenz zur direkten Steuererhebung zu. Wie in Kapitel 4 eingangig erlau-
tert, ist mitunter die ausgedehnte Steuerhoheit der Schweizerischen Kantone fir die
Effizienz des Steuersystems verantwortlich. Der Steuerwettbewerb kann somit Grund
fur die gute (zumindest bessere) finanzielle Situation der Schweiz sein und kdnnte

auch fur Osterreich einen Diskussionspunkt darstellen.

In Osterreich sind die Umsatz- und die Lohnsteuer die mit Abstand aufkommenstar-
ksten Steuern (siehe Tabelle 5-4). 2009 wurden rund 21,6 Mrd. Euro an Umsatz-
steuer, das ist ein Anteil von 34,2 % der gesamten Bruttoabgaben, und 19,9 Mrd.
Euro an Lohnsteuer (31,4 %) eingenommen. Trotz des Anstieges der Arbeitslosigkeit
konnte somit die Lohnsteuer ein leichtes Plus aufweisen. Dennoch gab es zwischen
2008 und 2009 enorme Ruckgange der Einkommensteuern zu verzeichnen. Griinde
dafur sind die Anzahl erhohter Arbeitsloser, die Gewinnriickgange einkommensteu-
erpflichtiger Unternehmen und auch die Abwertung der Finanzaktiva. Auch die Ein-

152 Doralt, W. & Ruppe, H. G. — Grundriss des 6sterreichischen Steuerrechts, Band | (2007)
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nahmen aus der Umsatzsteuer verzeichneten aufgrund der Wirtschaftskrise 2008
EinbufRen, allerdings nicht in dem starken AusmaR, wie anfangs befiirchtet wurde.**
Das Kdorperschaftsteueraufkommen, das von ihrer Starke her den dritten Platz belegt,
hat sich, im Gegensatz zur Umsatz- und Lohnsteuer, vom Jahr 2005 auf 2009 ver-
mindert. Auch hier zeichnen sich wegfallende Unternehmensgewinne verantwort-
lich.*>*

Tabelle 5-4:Die aufkommensstarksten Abgaben des Bundes

2005 2009

(Mio. EUR) (%) (Mio. EUR) (%)
Umsatzsteuer 19.442,0 34,0 21.628,3 34,2
Lohnsteuer 16.930,4 29,6 19.897,5 31,4
Korperschaftsteuer 4.418,4 7,7 3.834,3 6,1
Mineraldlsteuer 3.565,3 6,2 3.800,4 6,0
Veranlagte Einkommensteuer 2.539,5 4,4 2.605,4 4,1
Sonstige Abgaben 2.137,7 3,7 2.564,1 4,0
Kapitalertragsteuer auf (Zinsen) sonst. Ertrage 1.280,5 2,2 1.870,8 3,0
Tabaksteuer 1.339,7 2,3 1.457,6 2,3
Motorbezogene Versicherungssteuer 1.325,2 2,3 1.520,8 2,4
Versicherungssteuer 946,3 1,7 1.0334 1,6
Stempel- und Rechtsgebiihren 798,5 1,4 796,6 13
Energieabgabe 784,9 14 655,3 1,0
Kapitalertragsteuer 791,7 1,4 1.144,4 1,8
Normverbrauchsabgabe 486,1 0,9 437,0 0,7
Zolle 227,0 0,4 0,0 0,0
Kraftfahrzeugsteuer 142,8 0,2 68,4 0,1
Bruttoeinnahmen 57.156,1 100,0 63.314,1 100,0

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an das Bundesministerium fiir Finanzen (BM:F) — Offentliche
Abgaben des Bundes (2011)

Um das Wirtschaftswachstum des Standorts Osterreich nachhaltig zu gewahrleisten,
sollte insbesondere die Besteuerung des Arbeitseinkommens reformiert werden. Ei-
ne breite Schere zwischen Brutto- und Nettoeinkommen belastet das Arbeitsangebot
und kann eine Abwanderung in den Schwarzmarkt verursachen. Tabelle 5-5 zeigt die
drastischen Unterschiede zwischen der Belastung des Einkommens in Osterreich
und in der Schweiz. Ausgehend von einer Person mit einem alleinstehenden Famili-
enstatus ohne Kinder und zwei weiteren Einkommensszenarien wird die Brutto-

Netto-Schere relativ klar veranschaulicht. Ausgehend von der untersten Einkom-

153 Wagner-Pinter, M. — Die sozialen Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise (2010)

Statistik Austria — Presse: Offentliche Finanzen und Staatsschulden 2009 (2010)
%5 Ab dem Budget 2009 werden die Zolle gem. § 16 Abs. 2 Z 10 BHG in der durchlaufenden Gebarung verrech-

net.
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mensklasse (linke Spalte) wird das Einkommen des Steuerpflichtigen insgesamt mit
43,2% belastet. Wahrend in Osterreich also schon fast die Halfte des Einkommens
an den Fiskus bzw. die Sozialversicherungstrager flief3t, wird das Schweizer Ein-
kommen nur zu nicht einmal einem Fnftel (17,8%) mit Abgabenzahlungen belastet.
Konkret zu begutachten seien die jeweiligen Einkommensteuer-Anteile der Kosten
fur die Arbeit. Diese nehmen vom 0Osterreichischen Unterdurchschnittseinkommen
rund 8,63%, vom Durchschnittseinkommen 14,57% und vom Uberdurchschnittsein-
kommen rund 21,81% in Anspruch. Der maximale Anteil in der Schweiz betragt — fur
héher Verdienende — nur 14,71%. Hinsichtlich der Belastung des Arbeitsankommens
liegt Osterreich im OECD-Durchschnitt also weit vorne. Diesem Aspekt sollte aus
vielerlei Griinden entgegengewirkt werden. So kdnnte eine Verminderung der Brutto-
Netto-Schere zu hoheren Einnahmen fihren, wenn die Beschaftigungsquote dadurch
erhoht wird. Vor allem sollten jedoch Wenig-Verdiener entlastet und die erste Stufe
der Einkommensteuerprogression erhéht werden.'*® Dadurch erhoht sich die Kauf-
kraft, was wiederum uber den Konsum zu erh6hten Steuerertrdgen fiihren wirde.
Auch sollte der Staat eingreifen, um Familien starker zu férdern, damit insbesondere

Frauen besser einem Beruf nachgehen kénnen.*’

156 Tapelle 5-5 zeigt einen Uberblick tiber die Tarife der in Osterreich wesentlichen Steuern

5" OECD — OECD Economic Surveys: Austria 2011 (2011)
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Tabelle 5-5: Steuerbelastung auf das Einkommen

Alleinstehender ohne Kinder, mit 67 % des durch-

schnittlichen Einkommens

Alleinstehender ohne Kinder, mit 100 % des durch-

schnittlichen Einkommens

Alleinstehender ohne Kinder, mit 167 % des

durchschnittlichen Einkommens

60 %

50 %

40 %

30%

20%

10 %

0%

8,63 6,81

Osterreich Schweiz

¥ Dienstgeberbeitrag (Sozialabgaben)
¥ Dienstnehmerbeitrag (Sozialabgaben)

Einkommensteuer

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 % 1457

9,95

0 % — —
Osterreich Schweiz

60 %
50 %
40 %

30 %

20% | | .

21,81
10% ' ' 1471

0% — S
Osterreich Schweiz

Quelle: OECD — OECD Economic Surveys: Austria 2011 (2011)
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Tabelle 5-6: Querschnitt der wichtigsten Steuern Osterreichs

Steuerart

Rechtsgrundlage

Tarif

Umsatzsteuer (Mehr-
wertsteuer)

Indirekte Steuer

Umsatzsteuerg esetz
1994 (UStG)

Proportionale Tarifgestaltung

20% grundsatzlich

19% in den Grenzgemeinden Jungholz in Tirol und Mittelberg
in Vorarlberg werden Leistungen, denen fir gewéhnlich der
20%-ige Satz auferlegt wird, wie in Deutschland mit 19%
besteuert

12% Wein u.a.

10% Lebensmittel, Biicher, Zeitungen, land- und forstwirt-
schaftliche Produkte, Personentransport, Kulturveranstaltun-
gen u.a.

Lohnsteuer

Direkte Steuer

Einkommensteuer-
gesetz (EStG) 1988

Progressive Tarifgestaltung (Angabe des Grenzsteuersatzes)

Einkommen von

0 bis 11.000: steuerfrei
11.001 bis 25.000: 36,5%
25.001 bis 60.000: 43,2%
60.001 aufwarts: 50%

Koérperschaftsteuer

Direkte Steuer

Koérperschaftsteuer-
gesetz 1988 (KStG)

Proportionale Tarifgestaltung

Grundséatzlich 25%

MineralOlsteuer

Indirekte Steuer

Mineraldlsteuerge-
setz 1995 (M&stG)

Steuerschuld pro Liter (seit 2011)

Benzin: 0,482 Euro
Diesel: 0,397

Veranlagte Einkom-
mensteuer

Direkte Steuer

Einkommensteuer-
gesetz (EStG) 1988

Progressive Tarifgestaltung (Angabe des Grenzsteuersatzes)

Einkommen von

0 bis 11.000: steuerfrei
11.001 bis 25.000: 36,5%
25.001 bis 60.000: 43,2%
60.001 aufwarts: 50%

Kapitalertragsteuer
auf (Zinsen) sonst.
Ertrage

Indirekte Steuer, end-
besteuert

Einkommensteuer-
gesetz (EStG) 1988

Proportionale Tarifgestaltung

Grundsatzlich 25%

Insgesamt l&sst sich festhalten, dass der wesentliche Unterschied zwischen den Steuer-
systemen Osterreichs und der Schweiz in der Steuerhoheit begriindet ist. Die Schweiz
pflegt ein foderalistisch stark ausgepragtes System, wahrend in Osterreich die Autonomie
der Lander kaum gegeben ist. So herrscht zwischen den Kantonen ein hohes Mal3 an
Steuerwettbewerb. Hinsichtlich der Aufkommensstarke gibt es dennoch Ahnlichkeiten.
Sowohl in Osterreich, als auch in der Schweiz liefern die Mehrwertsteuern und die Steuern
auf Arbeit die steuerlich hochsten Einnahmequellen des Staates - Unterschiede sind hier-
bei am Grad der Steuerbelastung zu erkennen. Die Schweizer Mehrwertsteuer ist in Rela-
tion zur Osterreichischen von sehr niedrigen Satzen gekennzeichnet. Die Schweizer Kan-
tone konnen, aufgrund ihrer Steuerhoheit - eigene Steuertarife gestalten. Aus diesem

Grund variiert die Steuerbelastung in den einzelnen Kantonen auch teils sehr stark.
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6 Vergleich wirtschaftlicher Kennzahlen™®

Bevor die Ergebnisse dieser Arbeit im abschlielienden Kapitel 7 zusammengefasst wer-
den, erfolgt anhand wirtschaftlicher Kennzahlen ein kurzer Vergleich der beiden betrachte-
ten Lander — Osterreich und Schweiz — erfolgen. Die Eckdaten der beiden Lander kdnnen
der Tabelle 6-1 entnommen werden.

Tabelle 6-1: Allgemeine Daten

Osterreich™® Schweiz*®
Amtliche Bezeichnung Republik Osterreich Schweizerische Eidgenossenschaft
Einwohneranzahl 8.404.252 7.870.100
Flache 83.878,9 km* 41.284,91 km*
Bevolkerungsdichte 100,2 Einwohner/km?® 190,6 Einwohner/km?®
Gemeindeanzahl 2.357 2.551
Anzahl der Lander/Kantone 9 26
Stammfassung der Verfassung | 1929 1848 — letzte Totalrevision 1999
Foderalismus-Form unitarisch symmetrisch
Staatsform Republikanischer Bundesstaat | Republikanischer Bundesstaat
Regierungsform Parlamentarische Demokratie | Konkordanz Demokratie

Bereits auf den ersten Blick ist ersichtlich, dass die beiden Lander zwar ihre Unterschiede
aufweisen, aber in den Eckdaten — wie der Einwohner- oder Gemeindezahl — durchaus
vergleichbar sind. Aus diesem Grund ist es besonders interessant zu schauen, wie die
beiden Lander in den vergangenen Jahren in unterschiedlichen Wirtschaftssektoren ge-
wirtschaftet haben. Hierfiir werden in weiterer Folge einige markante Eckdaten der beiden

Lander im Zeitverlauf gegentber gestellt und kurz erlautert.

Tabelle 6-2 gibt das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf wieder. Das Bruttoinlandsprodukt — im
Folgenden kurz BIP genannt - ist ein Mal3 fir die wirtschaftliche Tatigkeit in einer Volks-
wirtschaft. Es ist definiert als Wert aller neu geschaffenen Waren und Dienstleistungen,
abzuglich des Wertes aller dabei als Vorleistungen verbrauchten Giter und Dienstleistun-
gen. Der Volumenindex des BIP in Kaufkraftstandards (KKS) pro Kopf wird relativ zum

Durchschnitt der Europaischen Union (EU-27), der zu 100 gesetzt ist, ausgedruckt. Ist der

198 Sofern nichts gegenteiliges ausgewiesen ist, stammen samtliche Daten/Werte dieses Kapitels von Eurostata - L&n-
derprofile

139 WKO - Landerprofil Osterreich

180 \WKO - Landerprofil Schweiz
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Indexwert eines Landes gréRer als 100 — so wie in Tabelle 6-2 im Fall von Osterreich und
der Schweiz - so hat dieses Land ein BIP pro Kopf Uber dem EU-Durchschnitt. Die zu-
grunde liegenden Zahlen sind in KKS ausgedrickt, einer einheitlichen Wahrung, die
Preisniveauunterschiede zwischen Landern ausgleicht und damit aussagekraftige BIP-

Volumenvergleiche erlaubt.

Tabelle 6-2: BIP pro Kopf in Kaufkraftstandards (Index = 100 EU-Durchschnitt)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010

Osterreich | 132 | 126 | 127 | 128 | 128 | 125 | 126 | 124 | 124 | 125 | 126 126,6

Schweiz | 144 | 139 | 139 | 136 | 134 | 132 | 134 | 139 | 142 | 144 | 148 139,9

Gut ersichtlich ist, dass beide Lander ihr Niveau in den vergangenen zehn Jahren in etwa
halten konnten. Die Schweiz liegt allerdings in diesem Bereich doch durchschnittlich um
ca. 10 KKS-Einheiten hoher als Osterreich.

Betrachtet man die Werte des BIP pro Kopf zu laufenden Preisen, dann ergeben sich die
Werte der nachfolgenden Tabelle 6-3. Selbstverstandlich wird auch hier ersichtlich, was
sich bereits in der vorhergehenden Tabelle 6-2 gezeigt hat, namlich das die Schweiz in

diesem Bereich deutlich besser positioniert ist als Osterreich.

Tabelle 6-3: BIP pro Kopf - zu laufenden Preisen - in Euro

@ von

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2000-

2010

r(e)isctﬁ{él 26.020 | 26.630 | 27.290 | 27.710 | 28.730 | 29.820 | 31.330 | 31.010 | 33.920 | 32.860 | 34.120 | 29.949
Schweiz™® | 47.408 | 47.824 | 47.882 | 47.860 | 49.027 | 50.060 | 52.544 | 55.370 | 57.218 | 55.580 | 54.216 | 51.363

Die Tabelle 6-4 zeigt fur die gleichen Jahre die Wachstumsrate des realen BIP - ausge-
drickt als prozentuale Veranderung zum Vorjahr. Zur Berechnung der Wachstumsrate des
BIP in Volumeneinheiten wird das in aktuellen Preisen gemessene BIP zu Preisen des

Vorjahres bewertet und die so berechneten Volumenéanderungen das Niveau eines Refe-

161 statistik Austria — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

162 statistik Schweiz — BIP pro Einwohner (in Euro Live rates at 2011.11.22 14:10:00 CEST)
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renzjahres angewendet. Hieraus ergibt sich eine sogenannte verkettete Reihe. Dies be-

wirkt, dass Preisdnderungen keinen Einfluss auf die Wachstumsrate ausiben.

Tabelle 6-4: Wachstumsrate des realen BIP

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010
Osterreich | 37 | 09 | 17 | 09 | 26 | 24 | 37 | 37 | 14 | 38| 23 1,58

Schweiz | 36 | 12 | 04 | 02 | 25 | 26 | 36 | 36 | 21 | -19 | 27 1,66

In diesem Fall ist besonders interessant, dass beide Lander im Jahr 2009 krisenbedingt
einen deutlichen Einbruch zu verzeichnen hatten — dieser war in Osterreich sogar relativ
gesehen starker als in der Schweiz — aber seitdem erholen sich beide Lander auf einem
vergleichbaren Niveau und auch fir beide Lander sehen die Prognosen der kommenden

Jahre durchaus positiv aus.

Der Tabelle 6-5 ist die sogenannte Arbeitsproduktivitat je Beschaftigtem zu entnehmen.
Auch hier wurde als Grundlage wieder das BIP in Kaufkraftstandards (KKS) je Beschatftig-
ten relativ zum Durchschnitt der Européaischen Union (EU-27) ausgedrickt. Ist der Index-
wert eines Landes groRRer als 100, so hat dieses Land ein BIP pro Beschéftigten Gber dem
EU-Durchschnitt. Die zugrunde liegenden Zahlen sind in KKS ausgedrtickt, einer einheitli-
chen Wahrung, die Preisniveauunterschiede zwischen Landern ausgleicht und damit aus-
sagekraftige BIP-Volumenvergleiche erlaubt. Bei den Werten in der Tabelle gilt zu beach-
ten, dass bei der GroR3e "Beschéftigte” nicht zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigung

differenziert wird.

Tabelle 6-5: Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten (Index = 100 EU-Durchschnitt)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ "38120000'
Osterreich | 123,5 | 118,3 | 120,2 | 120,5 | 120,9 | 118,4 | 119,1 | 117,0 | 116,1 | 115,5 | 115,4 118,6
Schweiz | 110,4 | 106,6 | 106,8 | 105,2 | 104,8 | 103,6 | 105,1 | 108,3 | 110,3 | 109,7 | 111,3 107,5

Beide Lander liegen auch hier tber dem Durchschnitt der EU-27. In dem Fall schneidet
Osterreich besser ab als die Schweiz. Allerdings lasst sich in Osterreich in den letzten
Jahren ein Abwartstrend beobachten - wohingegen die Werte in der Schweiz — seit ihrem

Tief im Jahr 2005 - wieder auf das vorherige Niveau angestiegen sind.
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Betrachtet man als nachstes die Erwerbstatigkeitsquote — in Tabelle 6-6 — dann ergibt sich
diese aus dem Dividieren der Anzahl von erwerbstéatigen Personen im Alter zwischen 15
und 64 Jahren durch die Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse. Der Indikator bezieht
sich auf die EG-Arbeitskrafteerhebung - diese deckt die in privaten Haushalten lebende
Bevolkerung ab, schlief3t jedoch kollektive Haushalte wie Pensionen, Studentenwohnhei-
me und Krankenhauser aus. Die Erwerbsbevdlkerung besteht aus Personen, die wahrend
der Referenzwoche eine Tatigkeit gegen Entgelt oder Ertrag zu mindestens einer Stunde

ausgelbt haben.

Tabelle 6-6: Erwerbstétigkeitsquote Manner und Frauen im Alter von 15 — 64 Jahren

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010
Osterreich | 685 | 685 | 68,7 | 68,9 | 67,8 | 68,6 | 70,2 | 71,4 | 721 | 71,6 | 717 69,8

Schweiz | 783 | 791 | 789 | 77,9 | 774 | 772 | 779 | 78,6 | 795 | 79,0 | 78,6 78,4

Ein Vergleich der Entwicklung der Quoten von Osterreich und der Schweiz zeigt, dass sich
die Osterreichische der schweizerischen langsam annahert. Allerdings liegt die schweizeri-
sche immer noch liber dem Niveau der Erwerbstatigkeitsquote in Osterreich, aber die Dif-

ferenz ist in den vergangenen Jahren kleiner geworden.
In diesem Zusammenhang ist auch interessant, wenn man einen Vergleich anstellt, wie es
in der Altersgruppe der 55 — 64 Jahrigen Burger in den beiden Landern aussieht — denn

hier ergeben sich sehr grol3e Unterschiede, die der Tabelle 6-7 zu entnehmen sind.

Tabelle 6-7: Erwerbstétigkeitsquote Manner und Frauen im Alter von 55 — 64 Jahren

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010

Osterreich®® | 28,3 | 282 | 292 | 30,3 | 28,8 | 31,8 | 355 | 38,6 | 41,0 | 41,1 | 42,4 34,11

Schweiz'® | 65,1 | 682 | 659 | 67,4 | 67,4 | 67,6 | 67,7 | 69,3 | 70,2 | 70,2 | 70,5 68,14

Aus der Tabelle 6-7 geht hervor, dass der Anteil dieser Personengruppe in Osterreich sehr
stark zugenommen hat. Lag die Erwerbstatigkeitsquote im Jahr 2000 noch bei 28,3%,
dann sind es nun 42,4%. Vergleicht man diese Werte allerdings mit jenen der Schweiz,
dann klafft die Schere zwischen den beiden Landern sehr stark auseinander. Waren in

183 statistik Austria — Erwerbstatigkeitsquote nach Alter

164 Statistik Schweiz — Erwerbstatigkeitsquote nach Alter

-107-




Schneider/Riegler/Voigt, Linz, Janner 2012

Osterreich im Zeitraum von 2000 — 2010 durchschnittlich 34,11% der 55 — 64 Jahrigen
erwerbstatig, so liegt dieser Anteil in der Schweiz bei 68,14%. Wie bereits im Kapitel 2
dieser Studie beschrieben, gehen in kaum einem européischen Land die Menschen so
frih in die Pension wie in Osterreich. Dies spiegelt sich auch in der Statistik wieder. Des
Weiteren kann auch hier davon ausgegangen werden, dass sich dieser Unterschied auch
dadurch erklaren lasst, dass die Pensionshdhe in der Schweiz massiv von der betriebli-
chen Saule getragen wird und die Bevolkerung daher — um einen moglichst gleichbleiben-
den Lebensstandard sichern zu kénnen — ein viel geringeres Interesse daran hat, die Jah-

re der Arbeitstatigkeit zu reduzieren.

Betrachtet man in diesem Zusammenhang nur die Entwicklung der Personen, welche Teil-

zeit beschattigt sind, dann ergibt sich folgende Aufstellung, die der Tabelle 6-8 zu entneh-

men ist.

Tabelle 6-8: Prozentualer Anteil der Teilzeitbeschaftigten Personen'®

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010
Osterreich | 163 | 182 | 190 | 187 | 198 | 21,1 | 21,8 | 22,6 | 23,3 | 24,6 | 25,2 21,0
Schweiz | 30,5 | 31,8 | 31,7 | 32,7 | 330 | 331 | 333 | 335 | 34,3 | 348 | 353 33,1

Aus Tabelle 6-8 wird deutlich, dass in der Schweiz der Anteil der Teilzeit- bzw. Geringflgig
beschéftigten Personen deutlich groRer ist als in Osterreich. Selbst nach einer gewissen
Annaherung in den vergangenen Jahren, sind in der Schweiz immer noch ca. 10% mehr
Personen Teilzeit beschéftigt. Eine mdgliche Erklarung ist, dass aufgrund der deutlich ho-
heren Lebenshaltungskosten in der Schweiz ein einzelner Verdienst oftmals nicht aus-
reicht und daher eine weitere Zuverdienstmdglichkeiten genutzt wird, um den gewiinsch-

ten Lebensstandard halten bzw. erreichen zu kdénnen.

Nachdem die Entwicklung der Erwerbstétigen betrachtet wurde, wird in der nachfolgenden
Tabelle 6-9 die Entwicklung der Arbeitslosenquote dargestellt. Die Arbeitslosenquote ist
der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevdlkerung. Die Erwerbsbevolkerung ist die
Summe der Erwerbstatigen und der Arbeitslosen. Zu den Arbeitslosen zahlen alle Perso-

nen von 15 bis 74 Jahren, die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren.

185 1m Verhaltnis zu den gesamten Erwerbstatigen in dem betrachteten Jahr
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Tabelle 6-9: Arbeitslosenquote in Prozent fir Manner und Frauen

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | ¥ von 2000-2010
oSterreich 3,6 3,6 4,2 4,3 4,9 5,2 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4 4,4

Schweiz*® | 1.8 | 1,7 | 25 | 37 | 39 | 38 | 33 | 28 | 26 | 37 | 39 3,1

Hierbei zeigt sich, dass im Unterschied zu Osterreich es die Schweiz schafft, die Arbeits-
losenquote selbst in den sogenannten Krisenjahren nie Utber die 4% steigen zu lassen. Ein
Vergleich zu den EU-27 Landern zeigt, dass beide Lander in diesem Bereich sehr gut auf-
gestellt sind. So lang im Jahr 2010 die durchschnittliche Arbeitslosenquote der EU-27
Lander bei 9,7%. Auch im Vergleich zu den angrenzenden Nachbarlandern sind sowohl

Osterreich als auch die Schweiz in diesem Bereich sehr gut platziert.

Im Folgenden werden die Arbeitslosenquoten spezifischer betrachtet. Die Indikatoren lie-
fern ein Mal3 fur die Schwierigkeiten, mit denen Personen mit unterschiedlichen Bildungs-
abschlissen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert sind, und vermitteln eine Vorstellung da-
von, wie sich die Bildung auf die Reduzierung des Risikos der Arbeitslosigkeit auswirkt.
Betrachtet man nur die Altersschicht von 25 — 64 Jahre und hierbei nur jene Personen,
deren Bildungsstand im Tertiarbereich'®’ liegt, dann ergibt sich das Ergebnis der folgen-
den Tabelle 6-10.

Tabelle 6-10: Arbeitslosenquoten der Akademiker im Alter 25 bis 64 Jahren

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010
Osterreich | 23 | 1.9 | 1,6 | 24 | 30 | 26 | 25 | 24 | 1,7 | 22 | 23 23

Schweiz | 13 | 1,3 | 22 | 29 | 28 | 27 | 22 | 21 | 1,8 | 27 | 29 2,3

Hierbei wird deutlich, dass in beiden Landern, die Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit
betroffen zu sein um ein Vielfaches geringer ist wenn der Bildungsstand im Tertidrbereich
liegt. Der Anteil der Schweiz ist hierbei in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Waren
es im Jahr 2000 noch 1,3% der hochsten Bildungsschicht, die von Arbeitslosigkeit betrof-

fen waren, sind es im vergangenen Jahr bereits 2,9% gewesen. Insgesamt ist der Anteil

186 Statistik Schweiz — Arbeitslosenquote Schweiz

187 Die erste Stufe der tertidren Bildung (higher education) dauert mindestens 2 Jahre und setzt einen Abschluss der
Sekundarbildung voraus. Level 5B umfasst dabei praxisbezogene Studiengange an Fachschulen, Berufsakademien und
ahnlichem; Level 5A (university level) umfasst die Ubrige Hochschulaushildung unterhalb der Promotion. Die zweite Stufe

umfasst dann noch die Promotion und die Habilitation.
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der Arbeitslosen bzw. —suchenden mit tertiarer Bildung in Osterreich und der Schweiz tiber
die letzten zehn Jahre gleich. Vergleicht man beide Lander mit dem Durchschnitt der EU-
27, der im Jahr 2010 bei 4,9% lag, wird dartiber hinaus auch deutlich das beide Lander in

diesem Bereich sehr gut aufgestellt sind.

Die Tabelle 6-11 zeigt die Zahlen fur die Altersschicht von 25 — 64 Jahre und hierbei nur
jene Personen, deren Bildungsstand im Bereich der Sekundarstufe Il und im Post-

Sekundarbereich®® liegt.

Tabelle 6-11: Arbeitslosenquoten der Bevoélkerung mit Sekundarstufe Il und im Post-
Sekundarbereich im Alter 25 bis 64 Jahren*®

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | @ von 2000-2010
Osterreich | 40 | 34 | 45 | 39 | 39 | 39 | 37 | 33 | 29 | 36 | 35 3,7

Schweiz | 20 | 19 [ 23 | 31 | 36 | 36 | 33 | 30 | 28 | 31 | 41 3,0

¥ Nach Bildungsstand im Jahresdurchschnitt Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich - Stufen 3-4 (ISCED 1997)

Auch in diesem Bereich schneidet Osterreich im Vergleich zur Schweiz schlechter ab.
Auch hier lasst sich — mit kleinen Schwankungen — in Osterreich ein Abwartstrend ver-
zeichnen, wohingegen der Anteil in der Schweiz sich in den vergangenen zehn Jahren fast
verdoppelt hat. Vergleicht man auch hier das Jahr 2010 mit dem Durchschnitt der EU-27
Lander, welcher bei 7,8% lag, dann lasst sich fur beide Lander festhalten, dass eine solide
Bildung die Wahrscheinlichkeit spater von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein deutlich redu-

ziert.

188 pie Sekundarbildung Oberstufe (secondary education second stage) dient der Allgemein- oder Berufsbildung. Ein

Abschluss bedeutet die Berechtigung zum Arbeiten in einem bestimmten Berufsfeld (Level 3B) und/oder zum Besuch
einer hoheren Schule (Level 3A). Die Altersstufe reicht von 15/16 bis 18/20. In der Schweiz wird die Sekundarstufe Il und
die Ausbildungen der dualen Berufsausbildung dem ISCED-Level 3 zugeordnet, in Osterreich spricht man auch hier von
Sekundarbildung Oberstufe. Level 4 ist die Postsekundére Bildung (post secondary education) nach Abschluss der Se-
kundarbildung, die aber nicht dem tertidren Bereich zuzuordnen ist. Level-4A-Programme, die den Zugang zu 5A ermdg-
lichen sind z.B. Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jéahrig), Berufs-/Technische Oberschulen, Kombinationen
aus einem allgemeinbildenden Programm (ISCED 3A) und einem berufsbildenden Programm (ISCED 3B); Level-4B-
Programme, die den Zugang zu 5B ermdglichen, kdnnen Kombinationen aus zwei berufsbildenden Programmen nach
ISCED 3B sein.

189 Nach Bildungsstand im Jahresdurchschnitt Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich - Stufen 3-4 (ISCED 1997)
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Besonders in den aktuellen politischen Debatten wird auch immer wieder der Bereich an-
gesprochen, wie viel Geld sollte ein Staat fur die Bildung ausgeben. Betrachtet man die
vorangegangenen Tabellen, dann geht daraus klar hervor, dass Ausgaben in die Bildung
sich langfristig auch fir den Staat rechnen. Ein guter Bildungsstandard bzw. —abschluss ist
sicher keine Garantie nicht auch irgendwann von Arbeitslosigkeit und somit von staatlicher
Unterstitzung betroffen zu sein, aber die Wahrscheinlichkeit ist zumindest geringer, umso
héher der Bildungsabschluss ist. Aus diesem Grund werden in der nachfolgenden Tabelle
6-12 nun die Bruttoinlandsausgaben fur den Bereich Forschung und Entwicklung — im Fol-
genden kurz FUE genannt — dargestellt. Flr diesen Bereich liegen leider nur Zahlen aus
den Jahren 2000, 2004 und 2008 vor. Die néchste vergleichende Erhebung erfolgt erst
wieder im Jahr 2012. Der vorliegende Indikator ist als Prozentanteil des BIP anzusehen.
Forschung und Entwicklung beinhalten — gemalf3 Definition von Eurostata - eine kreative
Tatigkeit auf einer systematischen Basis, mit dem Ziel, neue Kenntnisse - einschlief3lich
Menschen-, Landes- und Gesellschaftskunde - zu gewinnen, sowie den Kenntnisbestand

fur neue Anwendungen zu nutzen.

Tabelle 6-12: Bruttoinlandsausgaben fir FUE in % des BIP

2000 | 2004 | 2008 | @ der drei Jahre
Osterreich | 1.9 | 21 | 26 2,2

Schweiz 25 | 29 | 30 2,8

Fur Osterreich lasst sich feststellen, dass der Anteil fur FUE in Prozent des BIP in den un-
tersuchten Jahren von 1,9% auf 2,6% gestiegen ist; hingegen in der Schweiz von 2,5% auf
3,0%. Betrachtet man allerdings in diesem Zusammenhang die Tabelle 6-2 dann wird
auch deutlich, dass das BIP in Osterreich von 132 auf 124 (Index, KKS) gesunken ist. In
der Schweiz hat hingegen sowohl der Anteil fir FUE in Prozent zugenommen als auch das
BIP. Es lasst sich damit zeigen, dass in der Schweiz wesentlich mehr flir diesen Bereich

ausgegeben bzw. investiert wurde.

Die nachfolgende Tabelle 6-13 zeigt die Anzahl von Anmeldungen beim Europaischen
Patentamt. Die Gesamtzahl bezieht sich dabei auf Antrdge auf den Schutz einer Erfin-
dung, die entweder direkt beim Europdischen Patentamt (EPA) eingereicht werden oder
bei denen das EPA gemald dem Patentzusammenarbeitsvertrag als Adressat benannt wird

(Euro-PCT). Es wird dabei nicht differenziert, ob dem Antrag stattgegeben wurde. Die Da-
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ten geben die Gesamtzahl der Anmeldungen je Land an. Wenn eine Anmeldung mehr als
einen Erfinder hat, wird die Anmeldung gleichm&Rig auf die Erfinder aufgeteilt, und damit
auf die Lander, in denen die Erfinder wohnhaft sind. Auf diese Weise werden Mehrfach-

zéahlungen vermieden.

Tabelle 6-13: Anzahl der Patentanmeldungen

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | @ von 2000-2008
Osterreich | 1183 | 1203 | 1273 | 1358 | 1433 | 1495 | 1695 | 1807 | 1932 1.487

Schweiz | 2727 | 2797 | 2657 | 2762 | 3027 | 3145 | 3143 | 3270 | 3351 2.987

Es zeigt sich hierbei deutlich, dass die Schweiz in dem Bereich deutlich vor Osterreich
liegt. Dies ist sicherlich auch darin begrindet, dass die Schweiz allgemein mehr in den
Bereich Forschung und Entwicklung investiert und den Bildungs- und Forschungsstandort

Schweiz starker fordert als dies in Osterreich der Fall ist.

In diesem Zusammenhang wird dargestellt, wie sich die Hochtechnologieexporte der bei-
den Lander in Prozent der Gesamtexporte in den vergangenen Jahren entwickelt haben.
Hochtechnologieprodukte werden definiert als die Summe der folgenden Produktkatego-
rien: Luftfahrt, Computer und Buromaschinen, Elektronik und Telekommuikationsgerate,
Gerate fur Pharmazie oder Chemie, wissenschaftliche Instrumente, elektrische und nicht-
elektrische Maschinen und Waffen. Die Entwicklung ist der nachfolgenden Tabelle 6-14 zu

entnehmen.

Tabelle 6-14: Hochtechnologieexporte in Prozent der Exporte

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | @ von 2000-2006
Osterreich | 14,05 | 14,66 | 15,74 | 15,33 | 14,76 | 12,81 | 11,17 14,1
Schweiz | 1991 | 21,12 | 21,67 | 22,40 | 22,23 | 21,77 | 21,28 21,5

Es wird deutlich, dass der Anteil der Schweiz um ein Vielfaches — fast das Doppelte — Gber
jenem von Osterreich liegt. Osterreich erreicht in diesem Bereich gerade einmal einen An-

teil von etwas mehr als 11%.
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Die Schweiz gehort insgesamt zu den OECD-Landern, mit den héchsten Anteilen des Au-
Renhandels am Bruttoinlandprodukt. Die wichtigsten Handelspartner der Schweiz im Jahr
2010 waren die Industrielander, mit denen 75,0% der Warenausfuhren und 85,8% der Wa-
reneinfuhren getatigt wurden. Von besonderem Gewicht ist dabei die EU. Die Tabelle 6-15
zeigt die Entwicklung der Ein- und Ausfuhren in der Schweiz seit dem Jahr 2000. Hierbei
zeigt sich deutlich, das enorm grof3e Volumen der Ausfuhrtatigkeiten in der Schweiz. Inte-
ressant ist dabei natirlich der Vergleich zu Osterreich (Tabelle 6-16). Obwohl beide Lan-

der ahnlich strukturiert sind, sind die Differenzen in diesem Bereich gewaltig.

Tabelle 6-15: Ein- und Ausfuhr der Schweiz

Jahr Einfuhr in Mrd. Euro'”® | Ausfuhr in Mrd. Euro | Saldo™*
2000 103,9 102,3 -1,7
2001 105,1 106,4 1,3
2002 103,6 109,7 6,1
2003 103,9 109,5 5,6
2004 110,7 118,2 7,6
2005 120,5 126,9 6,4
2006 133,6 143,4 9,8
2007 148,3 159,6 11,3
2008 151,0 166,8 15,8
2009 129,4 145,9 16,5
2010 140,6 156,4 15,8
@ von 2000-2010 122,8 131,4 8,6

Die abschlieBende Tabelle 6-16 zeigt — fur den gleichen Zeitraum — die Entwicklung des
Handels fir Osterreich. Wahrend es in der Schweiz in den vergangenen 10 Jahren nur
einmal einen sogenannten Einfuhriiberschuss gab, ist dies in Osterreich eher der Normal-
fall. Osterreich gehort — im Gegensatz zur Schweiz — also zu jenen Landern, die mehr im-
portieren als exportieren. Betrachtet man die durchschnittlichen Werte in Euro, kann fest-

gehalten werden, dass die Schweiz deutlich Giber dem 6sterreichischen Niveau liegt.

170 jve rates at 2011.11.20 08:43:00 CEST

"1 Der Saldo gibt den Einfuhr- bzw. Ausfuhr-(+) tiberschuss an
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Tabelle 6-16: Ein- und Ausfuhr in Osterreich

Jahr Einfuhr in Mrd. Euro | Ausfuhr in Mrd. Euro | Saldo™*®
2000 74,9 69,7 -5,2
2001 78,7 74,3 4.4
2002 77,1 77,4 0,3
2003 81,0 78,9 -2,1
2004 91,1 89,8 -1,2
2005 96,5 94,7 -1,8
2006 104,2 103,7 -0,5
2007 114,3 114,7 0,4
2008 119,6 117,5 -2,0
2009 97,6 93,7 -3,8
2010 113,7 109,4 -4,3
@ von 2000-2010 95,3 93,1 2,2
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7 Zusammenfassung der Ergebnisse

In diesem letzten Kapitel, werden nun die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit nochmals
kurz zusammengefasst und zusammengefihrt. Osterreich und die Schweiz sind zwei
Staaten mit einem vergleichbaren Leistungsniveau, jedoch werden die Staatskassen un-
terschiedlich stark belastet bzw. féllt in der Schweiz der Staatsanteil bei vergleichbaren

Leistungen um einiges geringer aus als in Osterreich.

Betrachtet man den Bereich des Pensionssystems dann kann zusammenfassend fest-

gehalten werden, dass das System in der Schweiz auf drei Séulen ruht; der staatlichen,
der betrieblichen und der privaten Altersversorgung. Theoretisch gibt es diese drei Saulen
in Osterreich auch, aber wahrend hierzulande der gréRte Teil der Altersversorgung vom
Staat Ubernommen wird, stellt diese Saule in der Schweiz nur die Grundbasis zur Exis-
tenzsicherung dar. Der Hauptanteil der Altersversorgung wird in der Schweiz von der be-
trieblichen Vorsorge (2. Saule) ibernommen und wenn diese nicht vorhanden ist, dann
mussen die schweizer Burger wahrend ihrer Erwerbstatigkeit im Rahmen der privaten
Vorsorge ihren Lebensabend absichern. In Osterreich stellt sowohl die betriebliche als
auch die private Vorsorge eher eine Zusatzeinnahme dar, die die staatliche Rente bzw.
Pension erhoht. Beide Lander missen — zum Ausgleich der Pensionskassen — Steuermit-
tel aufbringen, um die Licke in den Pensionskassen flllen zu kénnen. Diese Licke kommt
vor allem dadurch zustande, dass die Spanne zwischen Beitragszahlern und Beitragsemp-
fangern immer weiter auseinander klafft. Bedingt durch die verstarkte Ausrichtung auf die
staatliche Saule wird Osterreich in diesem Bereich in den kommenden Jahren — bei einem
unveranderten Finanzierungssystem — deutlich starker belastet werden als dies bei der
Schweiz der Fall ist. Somit ist das schweizer Pensionssystem das Nachhaltigere und auch

besser geeignet mit der Uberalterung der Bevolkerung fertig zu werden.

Danach wurde das Instrument der direkten Demokratie nadher betrachtet. Wie bereits

ausfuhrlich erlautert, kénnen die Aufstellungen und Vergleiche, welche in dieser Arbeit
gezogen wurden, nicht dariber entscheiden, ob die direkte Demokratie per se gut oder
schlecht ist. Diese Frage ist nicht mit einem einfachen Ja oder Nein zu beantworten. Es
kommt immer auf den Kontext an und darauf, wie die stimmberechtigte Bevolkerung mit

diesem Instrumentarium umgeht. Wahrend dieses Instrumentarium fest in der Schweiz
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verwurzelt ist und die Schweiz daher auch zu Recht als ein Vorzeigebeispiel fur dieses
Instrument gilt, kommt es in Osterreich kaum zur Nutzung, auch wenn Osterreich rechtlich
ebenfalls tGber diese Elemente verfugt. Bei allen Vorzigen der direkten Demokratie sollte
aber nicht Ubersehen werden, dass direktdemokratische Verfahren auch instrumentalisiert
werden koénnen oder dass sie die Politikentfaltung erschweren kénnen. Auch in der
Schweiz wird ein grol3er Teil aller verbindlichen Entscheidungen nach wie vor von den
Reprasentativorganen getroffen. Das direkte Mitspracherecht des Volkes kann Prozesse
auch deutlich verlangsamen oder gute - aber weniger populére - Ansatze verwerfen. Fest-
zuhalten bleibt, dass die Burger in der Schweiz ein bedeutend starkeres Mittel der politi-
schen Mitsprache haben und dieses im Vergleich zu Osterreich auch nutzen. Der Vorteil
der direkten Demokratie ist zum einen die — im Vorfeld stattfindende — ausfuhrliche Dis-
kussion zu Sachthemen zwischen Blrgern und staatlichen Institutionen, und zum anderen
ist nach Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses die Legitimitat flr eine (Nicht-) Durch-

fuhrung in der Bevolkerung deutlich héher.

Vergleicht man den Edderalismus der beiden Lander dann kann festgehalten werden,

dass die Schweiz vom fiskalischen Féderalismus gepragt ist, da sie — im Gegensatz zu
Osterreich - auf allen Gebietskorperschaften eine sehr hohe Fiskalautonomie aufweist. Die
momentane Schuldenkrise im europaischen Raum wirft u.a. die Frage auf, wie sich Staa-
ten organisieren sollten, um der Schuldenfalle entgegenzuwirken. Feld & Kirchgassner
propagieren in diesen Zusammenhang drei Worte um den Schuldenstand zu bewalti-

gen:'"® Fiskaler Foderalismus, direkte Demokratie und_institutionelle Beschrankungen.

Diese Charakteristika weist die Schweiz in hohem MalRe auf. Als Nicht-EU-Mitgliedstaat
hat sich die Schweiz zwar nicht den Maastricht-Kriterien zu ,fligen®, sorgt sich aber eben-
falls, wie zahlreiche EU-Staaten, um die Einddmmung der Schuldenfalle. So wurden auch
— mit Erfolg — gesetzliche Auflagen als Schuldenbremse eingefiihrt.'”® Der Kanton St. Gal-
len hat eine Schuldenbremse seit tlber 80 Jahren und steht mit seiner Staatsverschuldung
sehr gut dar.

Mitte des Jahres 2011 sagte der Schweizer Okonom David Stadelmann — von der Univer-
sitat Freiburg — dass es nicht ratsam ware, einfach einzelne Grundideen der Schweizer

Institutionen als Lésung fir die europaischen Probleme anzusehen, denn sobald ein Staat

172 Eeld, L. P. & Kirchgassner, G. (2005), Sustainable Fiscal Policy in a Federal System

3 Feld, L. P. & Kirchgassner, G. (2005), Sustainable Fiscal Policy in a Federal System
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sehr zentralistisch aufgebaut ist, machen diese Instrumente, einzeln eingefuhrt, wenig
Sinn bzw. wirken sogar kontraproduktiv. Die jungsten Entwicklungen geben ihm Recht,
denn sowohl Griechenland als auch Portugal sind hoch zentralisiert. Besonders im Bereich
der Steuern, wirkt der Zentralismus negativ auf die offentlichen Haushalte. Der Grund liegt
darin, dass es keine haushaltspolitische Finanzverantwortlichkeit der Gebietskdrperschaf-
ten gibt und dadurch die Verschuldung auch dementsprechend hoch ist. Laut Stadelmann
sei die ausgepragte regionale oder lokale Eigenverantwortung der Schweizer Kantonen
und Gemeinden einer der entscheidenden Griinde fir die Haushaltsdisziplin auf allen
Ebenen.'™ Somit sorgen die schweizer Instrumente fiir wesentlich mehr Disziplin im Be-
reich des o6ffentlichen Haushaltes und fuhren somit in Summe auch zu einer niedrigeren

staatlichen Verschuldung.

Was den Vergleich der Steuersysteme beider Staaten betrifft, ist festzuhalten, dass es in
Osterreich — im Gegensatz zur Schweiz — eine stark ausgepragte Steuerhoheit des Bun-
des gibt. In der Schweiz werden die Kantone weitaus starker in die Entwicklung von Steu-
ersystemen einbezogen. Die vom Steuerwettbewerb und von einem stark ausgepragten
Foderalismus gepragte Schweiz zeigt — im Gegensatz zu Osterreich — ein positiveres Bild
ihrer wirtschaftlichen Situation, was auch beim wirtschaftlichen Vergleich in Kapitel 6 deut-
lich wird. Beziglich der Steuerbelastung ist insbesondere die steuerliche Belastung auf
das Einkommen interessant, die, veranschaulicht in Tabelle 7-1 fur Osterreich tiberdurch-

schnittlich hoch ist.

Sowohl in Osterreich als auch in der Schweiz gehort die Mehrwertsteuer zu den Steuern
mit dem hochsten Aufkommensvolumen. Allerdings ist der Mehrwertsteuersatz in der
Schweiz mit 8% wesentlich tiefer als der in Osterreich mit 20%. Eine Abgabe steuerlicher
Kompetenzen seitens des oOsterreichischen Bundes an die Lander, stinde daher insofern
zur Diskussion, als der Steuerwettbewerb die Effizienz des Systems steigern wirde und
sich die Lander - im weiteren Schritt méglicherweise auch die Gemeinden - eine ihrer
Struktur angepasste Tarifierung Uberlegen kénnten. Festzuhalten bleibt, dass sich die in
Osterreich tiberdurchschnittlich hohe direkte steuerliche Belastung sowohl auf das Ein-

kommen als auch auf den wirtschaftlichen Kreislauf negativ auswirkt.

1" Swiss Info (2011) — Eurokrise: Ware das Schweizer Modell eine Lésung?
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Tabelle 7-1: Steuerbelastung auf das Einkommen'"

Alleinstehender ohne Kinder, mit
67 % des durchschnittlichen

Alleinstehender ohne Kinder, mit
100 % des durchschnittlichen

Alleinstehender ohne Kinder, mit
167 % des durchschnittlichen

Einkommens Einkommens Einkommens
" Dienstgeberbeitrag (Sozialabgaben)
¥ Dienstnehmerbeitrag (Sozialabgaben)
Einkommensteuer
60% 1 60% 60%
50% 50% 50% -
40% - 40% 40% -
0% - 0% 1 0% -
20% - 20% 20% - .
o, o, . 9 i
2
8,63 6,81
0% 0% 0%
Osterreich Schweiz Osterreich Schweiz Osterreich Schweiz

Wie die schweizer Staatsfinanzen im internationalen Vergleich aufgestellt sind, lasst sich

der Tabelle 7-2 entnehmen. Hierbei wird deutlich, dass der laufende Finanzierungssaldo

aller o6ffentlichen Haushalte in der Schweiz mit 0,2 Prozentpunkten mehr wie ausgeglichen

ist. Osterreich weist hingegen ein Minus von -4,4 Prozentpunkten auf. Die Verschuldung

des schweizer Staates ist sowohl gemessen an den Richtlinien von Maastricht, als auch

gemessen an der Fremdkapitalquote sehr niedrig — sowohl im Vergleich zu Osterreich,

also auch im Vergleich zum EU-Euroraum. Die schweizer Staatsschuldenquote betragt
38,3%, die von Osterreich 71% und die der EU 84%.

75 OECD. (2011). OECD Economic Surveys: Austria. OECD Publishing.
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Tabelle 7-2: Staatsfinanzen 2010 im Vergleich'"®
laufende ]
. . Gesamte Staats- | Fremdkapital-
in % des BIP Staatsquote | Uberschuss-/
o schuldenquote quote
Defizitquote
Schweiz 34,1 (44,2)* 0,2 38,3 52,9
Osterreich 52,9 -4,4 71,0 75,9
@ EU-Euroraum 50,7 -6,3 84,3 91,6

*Inklusive der aus Zwangsabgaben finanzierten Ausgaben fir die Pflicht-Krankenversicherung und die obligatorische

private berufliche Vorsorge (2. Saule).””

Betrachtet man die Fiskalquote im Zeitverlauf (Tabelle 7-3), dann erkennt man sofort, dass
die Quote der Schweiz um mehr als 10% Punkte unterhalb jener von Osterreich und um
mehr als 5% Punkte unter dem OECD-Durchschnitt liegt. Die Fiskalquote ist die Summe

aller Steuern und Sozialabgaben im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP).

Tabelle 7-3: Fiskalquote im Zeitverlauf'®

in % des BIP | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Schweiz 25,8 | 30,0 | 28,9 | 29,1 | 29,8
Osterreich 39,7 | 43,2 | 42,1 | 42,7 | 42,8
@ OECD 33,1 | 3555 | 354 | 34,8 -

Zum Abschluss werden die beiden Lander anhand von Kennzahlen verglichen. Dabei
handelt es sich um die Durchschnittswerte der wirtschaftlichen Kennzahlen aus Osterreich
und der Schweiz, welche der Tabelle 7-4 zu entnehmen sind. Bei den Werten handelt es
sich um Durchschnitte Uber einen Zeitraum von 10 Jahren (2000 — 2010). Die genaueren
Entwicklungen und einzelnen Werte sind dem Kapitel 6 zu entnehmen. Die Tabelle 7-4
zeigt sehr deutlich, dass bei den 14 untersuchten Indikatoren 10 Mal die Schweiz vor Os-

terreich liegt und Osterreich nur 1 Mal besser gestellt ist als die Schweiz.

Sehr deutlich ist, dass Osterreich im Rahmen dieser Kennziffern nur im Bereich der Ar-
beitsproduktivitat vor der Schweiz liegt. In den anderen Bereichen liegt die Schweiz vor

176 Schweizer Parlament — Staatsrechnung Band 1 (2010) http://www.parlament.ch/d/mm/2011/Documents/Schweizer-

Staatsfinanzen-internationalen-Vergleich-2010-d.pdf

okl WKO, Avenir Suisse, Institut der Wirtschaft Kéln (2011) - Das D A CH-Reformbarometer (2011)

http://portal.wko.at/wk/startseite _th.wk?shid=3379&dstid=0
178

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD — Weiterhin niedrige Steuerbelastung in der Schweiz (2010)
http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/21540.pdf
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bzw. im Bereich der Arbeitslosenquote der Akademiker sind beide im Durchschnitt gleich
aufgestellt. Bei den Ein- und Ausfuhren gibt es folgendes Ergebnis: Wahrend die Schweiz
deutlich mehr exportiert als importiert, verhalt es sich in Osterreich gegenteilig. Allerdings
ist hier markant, dass die Schweiz betragsméafRig — betrachtet man die Ein- und Ausfuhren

in Mrd. Euro — deutlich Gber dem 6sterreichischen Niveau liegt.

Tabelle 7-4: Vergleich Osterreich und Schweiz

@-Werte Uber

»dieger®
Kennzabhl die Jahre 2000 - 2010 ‘g
- im Vergleich
Osterreich | Schweiz
1 | BIP pro Kopf in KKS (Index = 100 EU-Durchschnitt) 126,6 139,9 Schweiz
2 | BIP pro Kopf zu laufenden Preisen (in Euro) 29.949 51.363 Schweiz
3 Wachstumsrate des realen BIP 1,58 1,66 Schweiz

Arbeitsproduktivitét je Beschéaftigtem (Index =100 EU- . )
4 ] 118,6 107,5 Osterreich
Durchschnitt)

5 Erwerbstatigkeitsquote gesamt 69,8 78,4 Schweiz
6 | Erwerbstatigkeitsquote der 55 — 64 Jahrigen 34,11 68,14 Schweiz
7 Anteil der teilzeitbeschaftigten Personen in % 21,0 33,1 -
8 Arbeitslosenquote in % 4.4 3,1 Schweiz
9 | Arbeitslosenquote der Akademiker in % 2,3 2,3 -

Arbeitslosenquote der Bereiche Sekundarstufe Il und Post-
10 ) 3,7 3,0 Schweiz
Sekundarbereich

11 | Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung & Entwicklung in % des BIP 2,2 2,8 Schweiz
12 | Anzahl der Patentanmeldungen 1.487 2.987 Schweiz
13 | Hochtechnologieexporte in % der Exporte 14,1 215 Schweiz
14 | Saldo der Einfuhr und Ausfuhr -2,2 8,6 =

Schweiz (10)

Gesamtbewertung ,,Sieger* . .
Osterreich (1)

Allgemein l&sst sich sagen, dass beide Lander vor allem im Jahr 2011 mit den Auswirkun-
gen der Staatsschuldenkrise in Europa zu kampfen hatten. Wahrend die Debatten in Os-
terreich gepragt waren von den Rettungspaketen um den Euro, hatte die Schweiz mit den
Folgen der Aufwertung des Franken zu kdmpfen. Wie man aber auch der Tabelle 2-2 ent-
nehmen kann, sind die Staatsschulden in Osterreich deutlich gréRer als jene in der
Schweiz und hohe Staatsschulden wirken in erster Linie wachstumshemmend fir die hei-
mische Wirtschaft. Wahrend die Schweiz bereits vor einigen Jahren eine Schuldenbremse
per Volksabstimmung in ihrer Verfassung verankert hat — welche im Prinzip besagt, dass

auf Bundesebene die Ausgaben die Einnahmen Uber die Dauer eines Konjunkturzyklus

-120-




Schneider/Riegler/Voigt, Linz, Janner 2012

nicht Obersteigen dirfen — und mit dieser MaRnahme auch gute Erfahrungen macht,
scheint eine Schuldenbremse in Osterreich — die ebenfalls in die Verfassung mit aufge-
nommen wird — gescheitert zu sein. Das Thema wird in Osterreich zwar aktuell immer

noch diskutiert, aber es findet sich bisher keine Mehrheit fiir ein solches Vorhaben.'"®

In Osterreich kann man allgemein festhalten, dass es zwar in den vergangenen Jahren
immer wieder gréRere Reformvorhaben gab, diese aber noch nicht ausreichen um die ak-
tuelle Finanzierungssituation zu verbessern. Die Haushaltsrechtsreform oder die Einflih-
rung der Transparenzdatenbank sollten aber als positive Schritte hervorgehoben werden.
Die Grundlage der meisten Reformvorhaben in Osterreich wiirde aber eine grundlegende
Neuordnung der Aufgaben- und Kompetenzverteilungen zwischen dem Bund, den Lan-
dern und den Gemeinden bedeuten. Auf diesem Wege konnte die Entscheidungs- und
Finanzierungsverantwortung auch starker betont werden. Im Gesundheits- und Pensions-
system gab es bereits im Jahr 2003 erste Vorstol3e — die aber aber im grol3en Stil wieder

riickgangig gemacht wurden und seit dem nicht neu tiberarbeitet wurden.**°

Hingegen zeigen die Entwicklungen in der Schweiz auch in den vergangenen Krisenjahren
eine positive Tendenz. Vor allem durch die Einfihrung der Schuldenbremse konnten die
Staatsschulden seit 2003 um fast 20%-Punkte reduziert werden. Auch deshalb ist die
Schweiz in diesem Bereich ein Vorbild fur viele andere Lander. In der Steuerpolitik gab es
in den vergangenen Jahren einige nennenswerte VorstoRe. Hierbei sind besonders die
Neugestaltung des Finanzausgleichs — die den Steuerwettbewerb zwischen den einzelnen
Kantonen positiv verstarkt hat — als auch die Unternehmenssteuerreform — welche die
Doppelbelastung von Gewinnen deutlich reduziert hat — hervorzuheben.*®*

Abschlie3end sei gesagt, dass es nattrlich auch in der Schweiz Probleme gibt; z.B. bei
der Sicherung der Alterspensionen oder der Umsetzung von neuen politischen Vorstof3en
und auch das Steuersystem kann nicht als fehlerfrei angesehen werden. Aber es ist doch
erstaunlich, dass zwei Lander — die sowohl geografisch als auch in ihren grundlegenden
Eckdaten — durchaus vergleichbar sind, sich in wirtschaftlicher als auch finanzpolitischer

Sicht so unterschiedlich entwickeln, wobei die Schweiz hierbei deutlich besser abschnei-

19 WKO, Avenir Suisse, Institut der Wirtschaft KéIn (2011) - Das D A CH-Reformbarometer (2011)

WKO, Avenir Suisse, Institut der Wirtschaft Kéln (2011) - Das D A CH-Reformbarometer (2011)
8L WKO, Avenir Suisse, Institut der Wirtschaft KéIn (2011) - Das D A CH-Reformbarometer (2011)

180
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det. Wahrend Instrumente wie die direkte Demokratie in der Schweiz fest verwurzelt sind,
werden sie in Osterreich kaum genutzt. Die politischen und institutionellen Strukturen der
beiden Lander sind stark verschieden und dennoch sollte man auch in Osterreich tber die
ein oder andere Umstrukturierung bzw. Modifizierung nachdenken. Hier konnte die

Schweiz durchaus als Vorbild dienen.
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